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 בטיחות מפני הרשעת חפים מפשע במסגרת עסקות טיעון 

 מאת

 * בועז סנג'רו 

בלשון תורת הבטיחות( שהפער הגדול שבין העונש   hazardקיים גורם סיכון משמעותי )
משפט הוכחות )ויורשע בסופו(, ובין    קיוםהחמור הצפוי לנאשם אם יעמוד על זכותו ל

להודות במסגרת של   להסכמתו  התביעה בתמורה  לו  פחות שמציעה  העונש החמור 
עסקת טיעון, יפתה לא רק אשמים, אלא גם חפים מפשע להודות. מחקרים שנערכו  
החפות  ממיזם  מציאות  נתוני  על  מבוססים  חלקם  האחרונים,  בעשורים  בעולם 

מת תופעה משמעותית של הרשעת חפים מפשע במסגרת של  האמריקני, מוכיחים שקיי
טיעון.   בעסקה  85%-שכ  בהינתןעסקות  מסתיימים  הפליליים  - הודאה-מההליכים 

להרה המרכזי  הגורם  היא  הטיעון  עסקות  ששיטת  להעריך  ניתן  חפים רשעה,  שעת 
מכיוון שבתחום המשפט הפלילי לא פותחו תיאוריה של בטיחות ומנגנונים    מפשע. 

תעופה,   כגון  מפותחים,  הם  שבהם  מתחומים  דומים  מנגנונים  לאמץ  יש  לקידומה, 
לפיתוח מודל    STAMPתחבורה והנדסה. המאמר השתמש במודל הבטיחות המתקדם  

גורמי   זיהוי  לאחר  טיעון.  עסקות  במסגרת  מפשע  חפים  הרשעת  מפני  בטיחות  של 
הסיכון, הוצעו אילוצים שיש להטיל על מערכת המשפט הפלילי כדי שתהיה בטיחותית 

בנוסף על הצעות    יותר, ואמצעי פיקוח ובקרה שמטרתם לאכוף עליה את האילוצים. 
ליצירת בטיחות מפני הרשעת חפים מפשע במסגרת עסקות טיעון, מוצעת גם הצעה  

תו של הנאשם לקבל מהתביעה הצעה הוגנת לעסקת טיעון. כל חדשנית להכרה בזכו
בטיחותית,  -בטיחותית אלא אף אנטי-עוד קיימת שיטת עסקות הטיעון )שאיננה רק לא

ולכן מוצע לבטלה( ההגינות מחייבת, לכל הפחות, להכיר בזכות להצעה הוגנת, אחרת  
קת הטיעון תלויה הנאשם נותר, למעשה, נטול זכויות. לא ניתן להצדיק מצב שבו עס

 אך ורק ברצון התובע.

 הקדמה: השופט ניל הנדל והמשפט הפלילי הישראלי  א.

קרני אור של   רבות  פסיקותיו של השופט ניל הנדל בתחום המשפט הפלילי היוו משך שנים
( בהשוואה לפסיקותיהם של רובם המכריע של השופטים due processגישת ההליך ההוגן )

המלחמה(   בבית )ואפילו  השליטה  גישת  את  בהדגישם  לכת  שהרחיקו  העליון,  המשפט 

 

המניין     * מן  מערביפרופסור  גליל  האקדמית  ובמכללה  ספיר  האקדמית  ראש  במכללה  המכון  , 
הפלילי במשפט  אתר  לבטיחות  ומייסד  המשפט    האינטרנט,  מערכת  "  הפלילי "ביקורת 

(https://sangero.co.ilדנציג הדר  לפרופ'  סנג'רו,  קיטאי  רינת  לפרופ'  נתונה  תודתי  רוזנברג  -(. 
 . ולשולמית טיקוצ'ינסקי על הערותיהן לטיוטת המאמר
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שני המודלים מתוארים בכתיבתו הידועה    1החוק והסדר. גישת  (;  crime controlבפשיעה )
בכל חברה ובכל שיטת משפט נקבעה נקודת איזון שונה בין שתי השאיפות   Packer .2של  

הישראלי הפלילי  המשפט  ששיטת  חוששני  מניהול  תהללו.  שהוסטה  לאחר  במיוחד   ,
לפחות משתדלים לברר את האמת ולעשות צדק, אל תעשיית עסקות    םמשפטי הוכחות שבה

 3הטיעון, מגשימה את מודל המלחמה בפשיעה ומתרחקת ממודל ההליך ההוגן.
גישתו הייחודית של השופט הנדל בלטה בתחום של הרשעה על סמך הודאת החשוד 
בחקירתו במשטרה. כשחקרתי את הנושא וכתבתי עליו, כדי להמחיש את כוחה המוגבל 

בנוסחת   גם  נעזרתי  נאשם,  הודאת  יתר    Bayes,4של  עם  ההודאה  את  המאפשרת לשקלל 
הראיות. על קצה המזלג, המתמטיקאי )והנזיר( בייס פיתח נוסחה כללית בעלת חשיבות 
רבה בכל תחומי חיינו, שהפעלתה בתחום המשפט הפלילי מאפשרת לראות שהסתברות 
מהכפלת   מתקבלת  הפלילי(  במשפט  מבוקשנו  שהיא  )האפוסטריורית,  הסופית  האשמה 

הנראו )"יחס  בהסתברות likelihood ratioת"  מוגבל(  שהוא  ההודאה,  של  הריאלי  כוחה   ,
האשמה ההתחלתית, שלפני ההודאה, הנלמדת מיתר הראיות שבתיק. הנוסחה ממחישה 
ראיות  על  מבוססת  שאיננה  בלבד,  הודאה  סמך  על  הרשעה  של  הגדולה  חולשתה  את 

  משמעותיות   משמעותיות נוספות. כשהסתברות האשמה ההתחלתית נמוכה )בהיעדר ראיות
נוספות( גם הסתברות האשמה הסופית תהיה נמוכה, וזאת אפילו אם ההודאה הייתה ראיה 

  5חזקה ומדויקת, והיא איננה כזו.
השופט ניל הנדל אפילו לא נזקק לנוסחה מתמטית פורמלית, אלא הגיע בעצמו לתובנה  
החשובה שמאפשרת נוסחת בייס באשר להודאת נאשם בחקירתו, כשלא נלוות לה ראיות  

הדין שבו הציע לזכות את סולימן אל    משמעותיות נוספות. כך כתב השופט הנדל בפסק
 עביד, ולמרבה הצער נותר בדעת מיעוט:

רק   הינה  הנאשם  הרשעת  של  האפשרות  יותר.  ברורה  בצורה  זאת  אומר 
אפשרות אחת במובן נוסף. אם ניתן להרשיע את הנאשם על סמך הודאותיו 
נעצר חשוד   היה  כי אם  ייתכן,  בתוספת דבר מה מתבקשת מסקנה אחרת. 
אחר, בעל אישיות מסויימת, על סמך קצה חוט של חקירה זו או אחרת, אף  

ניתן היה למצוא בחקירה מקיפה ובחשד שבגינו נעצר, דבר   אם היה מודה

 

דין   הערכתי איננה מבוססת על מחקר אמפירי מדויק, אלא על התרשמותי מקריאת אין ספור פסקי  1
 המשפט העליון בתחום המשפט הפלילי במהלך כארבעת העשורים האחרונים. של בית

2  HERBERT L. PACKER, THE LIMITS OF THE CRIMINAL SANCTION 73–149 (1968) . 
טענה אפשרית היא שגם קיצור ההליך ומניעת עינוי דין שמשיגה עסקת הטיעון תורמת ליצירת   3

עסקות   במסגרת  מפשע  חפים  של  הרשעותיהם  מול  אל  מתגמד  זה  שיתרון  נראה  אך  הוגנות. 
 הטיעון; הרשעות שרחוקות מהוגנות מרחק שנות אור.

4  Thomas Bayes, An Essay towards Solving a Problem in the Doctrine of Chances, 53 PHIL. 

TRANSACTIONS ROYAL SOC’Y LONDON 370 (1763), reprinted in FACSIMILES OF TWO PAPERS 

BY BAYES (W. Edwards Deming ed., 1940) . 
ל החלפת ההתניות להרשעה מוטעית על   5 וראו ביתר הרחבה מרדכי הלפרט ובועז סנג'רו "מכֶּשֶּ

סולימאן אל עביד כמקרה מבחן )הצעה להיפוך בתפיסת ההודאה: מראיה מרכזית   –סמך הודאה  
 (. 2010) 733כו  מחקרי משפטהמחפשת תוספת, לתוספת אפשרית לראיות מוצקות(" 
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מה באי מתן הסבר או בקטעי אימרה. מכאן, ייתכן כי על סמך אותו בסיס  
ראייתי שהניחה התביעה בפנינו ניתן היה להרשיע אחר. אם כך המצב, ברי  

 6כי יש לזכות את הנאשם בתיק זה על פי דין.

המשפט העליון, הציע השופט הנדל שלא להתמקד אך ורק בחיפוש   בהמשך, בשבתו בבית
המסורתי אחר "דבר מה נוסף" התומך בהודאה ומוליך להרשעה, אלא לחפש גם "דבר מה  

ידי    הצעה חשובה זו התקבלה גם על  7סותר" ו"דבר מה חסר", שעשויים להוליך לזיכוי.
השופט דנציגר את משנתו החשובה של השופט הנדל    בקצרה  שופטים נוספים. כך סיכם

 בעניין זה:

על פי המבחן המשולש, יש לבדוק שלושה היבטים בהודאת חוץ של נאשם:  
[. ההיבט  4–3, פסקאות  וולקוב]ראו עניין    "דבר מה",  "מה אמר",  "מי אמר "

הראשון עניינו זהותו של הנאשם שהודה. האם, למשל, משתייך הוא לאחת  
יותר למסירת הודאת שווא?  מן הקבוצות אשר לחבריה נשקף סיכון גדול 
ההיבט השני דורש התמודדות עם פרטי ההודאה: הגיונה הפנימי, סבירותה,  

בתו באלו.  וכיוצא  שבה  הקוהרנטיות  מידת  את רציפותה,  ליתן  יש  כך,  ך 
היא   המטרה  כאשר  החקירה,  במהלך  הנאשם  הודה  שבו  לשלב  גם  הדעת 
להתחקות אחר הדינמיקה החקירתית בהקשר זה. ההיבט השלישי, דרישת  

, אינו כרוך רק בבדיקת קיומה של תוספת ראייתית לצורך קבלת  "דבר מה"ה
; "סותרה  מדבר  "או    "חסרמה  דבר  "ההודאה, אלא מחייב לבחון אם קיים גם  

דהיינו, יש לבדוק אם ההודאה לוקה בחסר בנקודה חשובה או סותרת את 
 8שהתרחש בפועל בעניין מהותי.

היא בתחום   הישראלי   נוספת לתרומתו החשובה של השופט הנדל למשפט הפלילי  הדוגמ
אין ספק שראיות מדעיות טובות עשויות לקדם את המשפט הפלילי    9הראיות הפורנזיות.

המשפט גם ראיות   ולתרום לדיוק תוצאותיו. אלא שלצידן משתרבבות אל בין כותלי בתי
מדעיות, המתחזות לראיות מדעיות ומטעות גם שופטים. תחום זה ידוע -גרועות, פסאודו

( זבל"  כ"מדע  בעולם  דוגמjunk scienceכיום  לעדשת    ה(.  מבעד  ההשוואה  היא  אחת 
בין שיער שנלקח מהחשוד. משך שנים רבות הופיעו  והמיקרוסקופ בין שיער מזירת העבירה  

המשפט "מומחים" שרלטנים מטעם התביעה והמשטרה, אשר טענו שהם מסוגלים   בבתי
בסיס   על  הורשעו  רבים  אנשים  לנאשם.  שייך  הפשע  מזירת  ששיער  בוודאות  לקבוע 

. רק כשהחלו להשוות ד.נ.א. הוכח שההשוואה המיקרוסקופית והשוואות מפוקפקות אל

 

נבו  )  של השופט הנדל  הדיןלפסק    23ס'  פ,  מדינת ישראל נ' אל עביד   76/93ת"פ )מחוזי ב"ש(    6
19.2.1996.) 

 (.18.10.2010)נבו  מדינת ישראל נ' וולקוב 4179/09ע"פ   7
 (.23.12.2015)נבו    של השופט דנציגר  הדיןלפסק    89  'פס,  מדינת ישראל  נ'  זדורוב  7939/10ע"פ    8
 ,Boaz Sangero, Safety from Flawed Forensic Sciences Evidenceעל הראיות המדעיות ראו    9

34 GEORGIA STATE U. L. REV. 1129 (2018) . 
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זבל.  מדע  אלא  מדע  טביעות   10איננה  השוואת  הוא  מדעי  להיות  המתיימר  אחר  תחום 
, אשר בחן לעומק את 2009נעליים. דוח האקדמיה הלאומית האמריקנית למדעים משנת  

התחומים המוצגים במשפט כראיות מדעיות פורנזיות, הראה שאין ערך להשוואת טביעות  
מסוימת. לנעל  דווקא  שייכת  מסוימת  שטביעה  לקבוע  שבאה  בהרשעתו   11נעליים,  אך 

המשפט המחוזי בנצרת השוואה מפוקפקת של טביעות   הידועה של רומן זדורוב קיבל בית
-הודאת   לענעליים שערך "מומחה" משטרתי וביסס גם עליה את ההרשעה המוטעית )נוסף  

דרך(. במקום לפנות לדוח האקדמיה למדעים, הסתפקו    לא  השווא שחולצה ממנו בדרך
הדין   שנים לאחר מכן, בפסק   12השופטים במאמר בעברית שכתב השוטר "המומחה" עצמו. 

, פנה השופט הנדל אל דוח האקדמיה למדעים )כמו גם אל מבחני מומחיות  מצגורה בפרשת  
שהוכיחו שמדובר בשרלטנות( וקבע שמשקל הראיה של השוואת טביעות נעליים אפסי.  

המשפט העליון, ובהמשך הדבר תרם   בכך תוקנה טעות מביכה שהשתרבבה להלכות בית
לראיית כלשהו  משקל  יוחס  לא  שבו  זדורוב,  רומן  של  המוצדק  לזיכויו  הזבל  -מדע-גם 

לאחר פרישתו מכס השיפוט, פסיקותיו של השופט   13הנעליים.-בודקי-שסיפקו היידעונים
 בתחום המשפט הפלילי. בפרט ניל הנדל חסרות מאוד, 

 מבוא ב. 

הראשון הוא תוצאה של   14צדק שיטתי".-בין "איוצדק מקרי"  -הבחין בין "אי  Kipnisפרופ'  
כוונות טובות, עלולים לבצע טעויות -טעות אנוש: שופטים, עורכי ומחוקקים, בעלי  דין 

שיפוט שמסתיימות בהרשעות מוטעות. השני נובע מכשלים מבניים במערכת אכיפת החוק 
צדק שיטתי, -צדק. תעשיית עסקות הטיעון מהווה אי -עצמה, שאינה בנויה היטב למניעת אי

 15נראה הגורם המרכזי להרשעת חפים מפשע.הוכפי 

 

 452–447, 425יא   עלי משפט"  ʻJunk Scienceʼבועז סנג'רו ומרדכי הלפרט "ראיות מדעיות מול   10
 )התשע"ד(.

11  Comm. on Identifying the Needs of the Forensic Sci. Cmty., Natʼl Acad. of Sci., 
Strengthening Forensic Sci. in the U.S.: A Path Forward (2009) . 

ועל    12 הודאה  "על  סנג'רו  נעל    ʼjunk scienceʻבועז  כמקרה  –כטביעת  זדורוב  מבחן"  -הרשעת 
 (.2010) 4, 165 הסניגור 

זדורוב"    13 בראי הרשעת  הישראלי  הפלילי  "המשפט  סנג'רו  בועז  2016)  4,  236  הסניגור בועז   ;)
 (. 2023) 5, 52 הדין- עורךסנג'רו "האם מערכת המשפט תפיק לקחים מזיכוי זדורוב?" 

14  Kenneth Kipnis, Criminal Justice and the Negotiated Plea, 86 ETHICS 93, 102 (1976) . 
קרון התאונות הנסתרות של המשפט הפלילי, שעליו ארחיב בהמשך, מונע מאיתנו לאתר את יע  15

רוב המקרים שבהם מורשעים חפים מפשע. זאת, במיוחד כשההרשעה היא פרי של עסקת טיעון 
שאז כמעט בלתי אפשרי לבדוק אותה. גם במשפטי הוכחות, שבהם נדרשת התביעה להציג   –

של הרשעת חפים מפשע. ההיגיון מלמד ששיעור    גבוהקיים שיעור  ראיות המוכיחות את האשמה,  
יותר באופן משמעותי כשמדובר בהרשעות המבוססות על עסקות טיעון, הן משום שכלל    גבוהזה  

לא מוכח שהנאשם אכן עבר את העבירה )ואפילו לא מוכח שנעברה עבירה( והן משום שעסקת  
הטיעון יוצרת תמריץ חזק לנאשם להודות אפילו אם אינו אשם, עד כי מוכרת התופעה של "הודאת 
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חלקם   האחרונים,  בעשורים  שנערכו  רבים  מחקרים  בסיסבעקבות  מיזם    על  ממצאי 
( האמריקני  ידוע  Innocence Projectהחפות  מפשע ש(,  חפים  הרשעת  של  תופעה  קיימת 

חלק מהמחקרים מתייחסים להרשעות   16שממדיה גדולים בהרבה משטעו לחשוב בעבר.
שווא שנוצרות במסגרת עסקות הטיעון. הדרך לשפר את בטיחות מערכת המשפט הפלילי  
היא להפעיל עליה שיטות מתקדמות של בטיחות, שפותחו בתחומים כמו תעופה, תחבורה 

 STAMP”  (System Theoretic Accident Model and“והנדסה, כגון מודל הבטיחות המתקדם  

Processes).    למערכות גם  אלא  טכנולוגיות,  למערכות  רק  לא  מאוד  מתאים  זה  מודל 
 המבוססות על החלטות אנוש.  

ראשית, יש לשקול בכובד ראש את ביטול שיטת עסקות הטיעון, או לכל הפחות צמצום  
משמעותי של השימוש בהן. שנית, יש להכניס בשיטה הקיימת שיפורים משמעותיים, כגון:  

לסינון כתבי אישום ולאישור עסקות טיעון )גילוי תיק החקירה לבית    ותחיזוק הפרוצדור
המשפט על מנת שיבחן את הראיות בטרם יאשר את העסקה(; הכרה בזכות של הנאשם  
יופלה לרעה בהשוואה לנאשמים  טיעון, כך שלא  הוגנת לעסקת  לקבל מהתביעה הצעה 

באשר לפער שבין העונש אחרים שהואשמו בעבירות דומות; פיקוח על מדיניות התביעה  
כחות, בין העונש הצפוי במקרה של הרשעה בתום משפט הווהמוצע במסגרת עסקת הטיעון  

נאשמים   עם  יתר  החמרת  מניעת  להודות;  מפשע  לחפים  מדי  גדול  פיתוי  למנוע  כדי 
פיקוח חיצוני על עבודת הפרקליטות ועל ושבוחרים במשפט הוכחות ומורשעים בסופו;  

 המדיניות שלה באשר לעסקות הטיעון.  
 STAMPבחלקו האחרון והחדשני ביותר של המאמר, יופעל מודל הבטיחות המתקדם  

על עסקות הטיעון, תוך שילוב בתוכו של ההמלצות הנ"ל ושל שיפורים נוספים. הרשעת 
חפים מפשע במסגרת עסקות הטיעון איננה גזרת גורל, ומשהוכחה קיומה של תופעה כזו, 

כל האמצעים  את  קיימת חובה, לכל הפחות חובה מוסרית, ואולי גם חובה משפטית, לנקוט  
 הסבירים לשם התמודדות ראויה עם תופעה זו.

 בטיחות מפני הרשעת חפים מפשע ג.

 על קצה המזלג  –בטיחות מתקדמת  .1

לגרום    עלול  שכשל בה בתחום הנדסת הבטיחות, "מערכת בטיחות קריטית" היא מערכת  
כריתת האיבר הלא נכון במהלך  או  קריסת גשר, התהפכות מכונית  , כמו  נזקים עצומיםל

 

שווא רציונלית". כך או אחרת, מכיוון שרוב ההרשעות מבוססות כיום על עסקות טיעון, ברור 
 שמדובר בגורם המרכזי להרשעת חפים מפשע.

 . www.innocenceproject.org( 22.5.2025ראו אתר מיזם החפות האמריקני )נצפה לאחרונה   16
 

http://www.innocenceproject.org/
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בדמות  .ניתוח מערכתי  כשל  החוק  אכיפת  במערכת  שווא    בדומה,  לגרום הרשעת   צפוי 
  17גם מערכת אכיפת החוק היא מערכת בטיחות קריטית.  ,לכן. נזקים עצומיםל

בתחום התעופה, שבו התפתח מאוד תחום הבטיחות ולכן כדאי ללמוד ממנו, הגישה 
: הטייסים הטיסו את המטוסים עד Fly-Fix-Fly  –שלבית  -המסורתית לבטיחות הייתה תלת

שקרתה תאונה. בשלב זה קרקעו את כל המטוסים מאותו סוג, חקרו את התקלה, מצאו את  
הפגם ותיקנו אותו בכל המטוסים. בשלב השלישי הטייסים המשיכו להטיס את המטוסים;  

עם התקדמות טכנולוגיית המטוסים, הם הפכו יקרים   18וחוזר חלילה.  –עד לתאונה הבאה  
, שמבוססת על לימוד מתאונות לאחר שכבר התרחשו, כבר לא  Fly-Fix-Flyמאוד ושיטת  

הייתה כלכלית. סמוך לאחר מלחמת העולם השנייה השתנתה גישת הבטיחות למתכונת של  
Identify-Analyze-Control,   כבר בטיחות  וליצור  תתרחש  בטרם  תאונה  למנוע  שנועדה 

מערכת, ניתוחם, ופיתוח מנגנונים  הבאמצעות זיהוי שיטתי של סיכוני    19בשימוש הראשון, 
  20שליטה בהם. ל

הבטיחות המתקדמת, שהחלה בתחומי החלל והתעופה, אומצה גם בתחומי ההנדסה 
והתחבורה. בשנות האלפיים היא הגיעה גם לתחומי הרפואה והעבודה ולתחומים אחרים.  
תובנה מרכזית בתחום הבטיחות המתקדמת היא שאין די בבטיחות של רכיבי המערכת, 

תרבות   ליצור  והכרחי של  החשיבות  מודגשת  בהתאם,  בכללותה.  המערכת  של  בטיחות 
שוב   שיפור  תוכניות  ויצירת  תקופתית  סיכונים  הערכת  אימון,  לבטיחות,  חינוך  בטיחות, 

  21ושוב.
של   רק  לא  פעילה  בהשתתפות  בטיחות,  של  תרבות  הארגון  עובדי  אצל  ליצור  יש 
המנהלים, אלא אף של העובדים הזוטרים, עם תקשורת דו כיוונית. תפקיד ההנהלה הוא 

(, ושל הימנעות מהאשמת ”Best Practice“ליצור תרבות של לימוד, של נהלי עבודה נאותים )
 22אחרים ובמקומה נטילת אחריות.

בטיחות מתקדמת מבוססת על התובנה שתנאים של קרבה לתאונה שלא מטפלים בהם,  
צפויים להוליד גם תאונה, ולכן היא מצריכה דיווח לא רק על תאונות אלא גם על תקריות 

(incidents.)23  בטיחות חשוב מאוד.  אמצעיחקירת תקריות היא 

 

17  Mordechai Halpert & Boaz Sangero, From a Plane Crash to the Conviction of an Innocent 

Person: Why Forensic Science Evidence Should Be Inadmissible Unless It Has Been 

Developed as a Safety-Critical System, 32 HAMLINE L. REV. 65, 70 (2009) . 
18  HAROLD E. ROLAND & BRIAN MORIARTY, SYSTEM SAFETY ENGINEERING AND 

MANAGEMENT 8–9 (1990). 
19  51 (2004) ENTURYC ST21AFETY FOR THE SYSTEM S ,TEPHANSS A.ICHARD R . 
20  U.S. AIR FORCE, SYSTEM SAFETY HANDBOOK (July 2000), 

https://www.acqnotes.com/Attachments/AF_System-Safety-HNDBK.pdf . 
21  NANCY G. LEVESON, ENGINEERING A SAFER WORLD: SYSTEMS THINKING APPLIED TO 

SAFETY 7–14 (2011) . 
22  JAMES REASON, MANAGING THE RISKS OF ORGANIZATIONAL ACCIDENTS 195 (1997) . 
23  STEPHANS 23, בעמ' 19, לעיל ה"ש. 

https://www.acqnotes.com/Attachments/AF_System-Safety-HNDBK.pdf
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הוספת רכיבים   ,במערכת  Redundancy)) אמצעי בטיחות מרכזי נוסף הוא יצירת יתירות
כמיותרים מערכתי.   ,שנחזים  לכישלון  יגרום  לא  המערכת  מרכיבי  באחד  שכשל   24כדי 

מקובל להכפיל רכיבים קריטיים, כגון מחשבים נוספים לגיבוי, ולהוסיף אנשי צוות, כגון  
  25בדיקות בטיחות.  אחד לעריכתאדם יותר ממינוי 
בטיחות חשוב הוא שאיפה מתמדת לשיפור ומאמץ אינסופי להפחתת הסיכונים   קרוןיע

המערכת. של  הבטיחות  מוצבת   26ולשיפור  בטיחותית,  מטרה  מושגת  כאשר  לפיכך, 
 במקומה מטרה בטיחותית גבוהה יותר. 

 בטיחות במערכת המשפט הפלילי  .2

לאזרחיה בשיטתיות  גורמת  ליברלית  שמדינה  עוול  הגדולאין  מפשע.   ,  חפים  מהרשעת 
  בהיעדר מודעות לשיעור הגבוה של הרשעות   –שיעור גבוה של תאונות נובע מרשלנות  

בהתקיים מודעות ובהיעדר מאמץ לשיפור. בעקבות פרויקט   –שווא; או אפילו מאדישות  
החפות האמריקני והמחקרים שבאו בעקבותיו, אין מקום להכחשת התופעה המשמעותית  

במערכת המשפט הפלילי טרם התפתחה תורה של בטיחות,    27של הרשעת חפים מפשע. 
התעופה,  מתחומי  כגון  אחרים,  מתחומים  מתקדמות  בטיחות  שיטות  לאמץ  עליה  ולכן 

הבטיחות מתאימה רק למערכות טכנולוגיות היא  תורת  התחבורה וההנדסה. המחשבה ש
מוטעית. בעשורים האחרונים פותחו שיטות בטיחות שמתאימות גם למערכות שמבוססות 

כגון אנוש,  החלטות  על  הרפואי   בעיקר  הצוות  חולים. ב  החלטות  הבטיחות   28בית 
במערת   נותרה  החוק  אכיפת  ומערכת  והעבודה,  הרפואה  לתחומי  גם  הגיעה  המתקדמת 

 29אפלטון.
קריסת גשר, התהפכות   כמוהרשעת אדם חף מפשע היא המקבילה המרכזית לתאונה  

במערכות  הבטיחות  מכוונת  שאליה  ניתוח,  במהלך  נכון  הלא  האיבר  כריתת  או  מכונית 
כגון -בטיחות משמעותיים,  נזקים  שגורמות  תאונות  של  נוספים  סוגים  קיימים  קריטית. 

, שגם מפניהם יש לפתח בטיחות במערכת מעצר מיותר, חיפוש משפיל וחקירה אגרסיבית

 

24  LEVESON 91, בעמ' 21, לעיל ה"ש. 
25  Nancy Leveson et al., Effectively Addressing NASA’s Organizational and Safety Culture: 

Insights from Systems Safety and Engineering Systems 1 (Mar. 2004) (unpublished 

manuscript), http://sunnyday.mit.edu/papers.html. 
26  STEPHANS 52–51, בעמ' 19, לעיל ה"ש . 
סנג'רו    27 ופתרונות בועז  גורמים  ובעולם:  בישראל  מפשע  חפים  (  2014)  45–27  הרשעת 

 .16והאסמכתאות הרבות המובאות שם; אתר פרויקט החפות, לעיל ה"ש 
הבטיחות    28 במודל  אתמקד  גם  STAMPבהמשך  אלא  טכנולוגיות  למערכות  רק  לא  שמתאים   ,

 למערכות שמבוססות על החלטות אנוש.
29  Boaz Sangero, Safe Convictions, 30 CRIM. L. FORUM 375, 376 (2019) . 

http://sunnyday.mit.edu/papers.html
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בה, והיא   ךשתמיד כרו  הקלוןמפשע היא תאונה קשה, נוכח    . הרשעת חףהמשפט הפלילי
  30קשה במיוחד כאשר נלווה אליה עונש מאסר.

כיצד יש להגדיר "הרשעת שווא"? יש להשתדל למנוע את כל הרשעות השווא במובנן 
גם הרשעות מוטעות בכך שאינן מבוססות על הוכחת האשמה ברמה הנדרשת   הרחב, כולל

הפרות משמעותיות    "מעבר לספק סביר" )אפילו אם ייתכן שהנאשם אכן אשם( וכולל גם 
של זכות החשוד או הנאשם להליך הוגן. אך המאמר מתמקד במקרים של הרשעת חפים 

 במסגרת עסקת טיעון. 31; חפות ממשית( actual innocence) מפשע
במשפט  בטיחות  להגדיר  אפשר  האמריקני,  האוויר  בחיל  הבטיחות  להגדרת  בדומה 

בארגון התעופה   32הפלילי כהשתחררות מהתנאים שעלולים לגרום להרשעת חפים מפשע. 
האזרחית הבינלאומי ההגדרה פחות שאפתנית, ובדומה לה ניתן להגדיר בטיחות במשפט 
סיכונים   זיהוי  של  מתמשך  תהליך  באמצעות  שווא  להרשעת  הסיכון  כהפחתת  הפלילי 

  33וניהולם. 
משוב   על  מבוססת  הבטיחות  רמת  העלאת  ותחבורה,  הנדסה  תעופה,  כמו  בתחומים 
)פידבק(: אם מתברר שהושגו המטרות הבטיחותיות, ניתן להתקדם ולהציב מטרות חדשות. 
בעיה מרכזית היא שלמערכת המשפט הפלילי אין משוב, בשל "עקרון התאונות הנסתרות 

בעוד שבתחומים אחרים התאונות גלויות )מות המנותח או פועל    34: של המשפט הפלילי"
ניתן   לא  הפלילי  המשפט  בתחום  גשר(  התמוטטות  מטוס,  או  מכונית  התרסקות  הבניין, 
להבחין בהרשעות השווא ולכן הן כמעט תמיד מונצחות. אין מכשיר אמין ויעיל שיזהה 

ון, לפני ההרשעה. לא ניתן  הרשעות שווא; אילו היה כזה, היו משתמשים בו במשפט הראש
נוכח  מאוד.  קשה  הבטיחות  לעבר  וההתקדמות  נסתרות,  בהיותן  הטעויות,  מרוב  ללמוד 
נסתרות התאונות, רבים טעו לחשוב שהמערכת מושלמת ומרשיעה רק את האשמים, עד  

והמחקרים שבעקבותיהן הוכיחו    האמריקני  שהשוואות הד.נ.א. במסגרת פרויקט החפות

 

המונח "תאונה", בהקשר של הרשעת חף מפשע, אינו מוגבל למקרים השכיחים של טעות, אלא    30
כולל גם מקרים של זדון מצד חוקר משטרה, תובע, עד או מומחה. מבחינת מערכת אכיפת החוק,  

 שלא השכילה למנוע זאת, מדובר בתאונה.
 Marvin Zalman, An Integrated Justice Model of Wrongfulלהגדרות שונות בתחום זה ראו    31

Convictions, 74 ALB. L. REV. 1465, 1470 (2010–2011)וראו גם .LARRY LAUDAN, TRUTH, 

ERROR, AND CRIMINAL LAW 10 (2006)  ,זיכוי אשם, שגם הוא אינו רצוי, לא מוגדר כתאונה .
 אלא כאי מילוי של המשימה.  

32  U.S. Air Force, System Safety Handbook at vii (2000), available at 

https://www.acqnotes.com/Attachments/AF_System-Safety-HNDBK.pdf (“Safety. 

Freedom from those conditions that can cause death, injury, occupational illness, or damage 

to or loss of equipment or property, or damage to the environment”) . 
33  International Civil Aviation Organization, Safety Management Manual 1.1 (2013)  , ניתן

לאחרונה   )נצפה   https://www.nevo.co.il/shorturl/D24784, (“2.1.1  (:22.5.2025לצפייה 

Within the context of aviation, safety is ̒ the state in which the possibility of harm to persons 

or of property damage is reduced to, and maintained at or below, an acceptable level through 

a continuing process of hazard identification and safety risk managementʼ”) . 
34  Boaz Sangero & Mordechai Halpert, A Safety Doctrine for the Criminal Justice System, 

MICH. ST. L. REV. 1293, 1314–16 (2011) . 

https://www.acqnotes.com/Attachments/AF_System-Safety-HNDBK.pdf
https://www.nevo.co.il/shorturl/D24784
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Fly-נסתרות התאונות לא מאפשרת לקיים אפילו את שיטת הבטיחות המיושנת    35טעות זו. 

Fly-Fix( פתרונות אפשריים הם הנהגת חובת דיווח על תקריות .incident  ;כמעט-  )תאונה
נוספות שפותחו בתחומים אחרים שבהם התאונות   ולימוד מהן; ואימוץ שיטות בטיחות 

  36גלויות ומתקבל משוב על המערכת.
לבסוף, הטמעת בטיחות מתקדמת במערכת נטולת תרבות בטיחות, דורשת הקמת מוסד 
הדרושות.   הסמכויות  והאצלת  הדרושים  המשאבים  הקצאת  זה,  תפקיד  שימלא  מיוחד 
בתחומים אחרים שבהם קיימים סיכונים, הוקמו גופים שמופקדים על קידום הבטיחות, כמו 

מנהל התעופה    38,המרכז הלאומי לבטיחות מטופלים  37מנהל המזון והתרופות האמריקני,
ועוד. בכל    41מנהל הבטיחות בעבודה   40,מנהל הבטיחות בתחבורה הלאומי  39הפדראלי, 

ו צורך לשפר את ביצועי המערכת הובילו בהתחומים הללו, ההכרה בחשיבות הבטיחות 
להתמקדות ברמה המדינתית במנהיגות של בטיחות, בפיתוח בסיסי ידע ובשיתוף הידע,  
ואף הוקצו לכך הסמכויות והמשאבים הדרושים. מוצע להקים גם מכון לאומי לבטיחות 

ת  במשפט הפלילי. מכון כזה יוכל לקדם את הבטיחות במגוון דרכים, לרבות פיתוח תרבו
של בטיחות )בקרב כל העובדים במערכת המשפט הפלילי, לרבות חוקרי המשטרה, מומחי  
השתלמויות,  הסברה,  חינוך,  והשופטים(,  הסנגורים  התובעים,  פלילי,  לזיהוי  המעבדות 
סדנאות, אימון, מחקר )בכל התחומים הרלוונטיים לבטיחות במשפט הפלילי, כגון עדויות 

הודאו זיהוי;  ומסדרי  תקריות ראייה  על  דיווח  חובת  הנהגת  פורנזי(,  ומדע  וחקירות;  ת 
( שיחייבו את הרשויות, גיבוש best practiceולימוד מהן, פיתוח נהלי עבודה בטיחותיים ) 

מערכת במערכת המשפט הפלילי )המשטרה, התביעה, המעבדות  -המלצות לשיפור כל תת
 42ניסוח קוד אתי לכל קבוצה; ועוד. ; המשפט( לזיהוי פלילי, הסנגוריה ובתי

 STAMPמודל הבטיחות המתקדם  .3

 

 והאסמכתאות הרבות המובאות שם. 27סנג'רו, לעיל ה"ש   35
אומנם במערכת המשפט הפלילי אין משוב, אולם ניתן להפעיל עליה שיטות שפותחו על בסיס   36

(  redundancyמשוב בתחומים אחרים כגון תעופה, תחבורה והנדסה. כך, למשל, יצירת יתירות )
 ( ולא רק מתאונות; ועוד. incidentsבמערכת; לימוד מתקריות )

ה  37 אתר  לאחרונה   https://www.fda.gov Food and Drug Administration (FDA)-ראו  )נצפה 
22.5.2025). 

ה  38 אתר    https://www.patientsafety.va.gov National Center for Patient Safety (NCPS)-ראו 
 (.22.5.2025)נצפה לאחרונה 

ה  39 אתר  לאחרונה   http://www.faa.gov/  (Federal Aviation Administration (FAA-ראו  )נצפה 
22.5.2025.) 

ה  40 אתר  National Transportation Safety Board (NTSB) -ראו 

https://www.ntsb.gov/Pages/home.aspx  (. 22.5.2025)נצפה לאחרונה 
  https://www.osha.gov Occupational Safety and Health Administration (OSHA)-ראו אתר ה  41

 (.22.5.2025)נצפה לאחרונה 
לפירוט אודות ההצעה להקים מכון לאומי לבטיחות במשפט הפלילי ועל הפעולות שיוכל לבצע,    42

 .29, לעיל ה"ש Sangero(; 2023) 82–77 בטיחות מפני הרשעת חפים מפשע  ראו בועז סנג'רו

https://www.fda.gov/
https://www.patientsafety.va.gov/
http://www.faa.gov/
https://www.ntsb.gov/Pages/home.aspx
https://www.osha.gov/
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שיטות הבטיחות המתקדמות, שפותחו בתחומים כמו תעופה, תחבורה והנדסה ואומצו גם 
 , Fly-Fix-Flyה בהתאם למודל  יבתחומים כמו עבודה ורפואה, אינן מסתפקות בניסוי וטעי

המתקדם   המודל  על  מבוססות  כבר   ,Identify-Analyze-Controlאלא  לבטיחות  בשאיפה 
הסיכונים  את  שיטתי  באופן  מזהים  תחילה  לתאונה.  להמתין  מבלי  הראשון,  מהשימוש 

את הכרוכים בפעילות המערכת; לאחר מכן מנתחים את הסיכונים הללו; ולבסוף נוקטים  
 אמצעים הדרושים לשם שליטה בסיכונים. ה

דרכים  לאומי  מכון   לפתח  יוכל  לכשיוקם,  הפלילי,  במשפט    משוכללות לבטיחות 
תקריות על  לדיווח  מנגנון  כגון  הסיכונים,  דיווחים    להערכת  והן  חובה  דיווחי  )הן 

. על בסיס ניתוח הסיכונים יש ליצור שליטה בהם. דרך אפשרית המוצעת כאן  וולונטריים(
, שייחודו בכך שהוא מתאים מאוד לא רק STAMPהיא הפעלת מודל הבטיחות המתקדם  

אנוש החלטות  על  המבוססות  למערכות  גם  אלא  טכנולוגיות,  מודל   43. למערכות  זהו 
בחלקו    44מופעל בהצלחה רבה על מערכות רבות ומגוונות.  הבטיחות המוביל כיום והוא

 האחרון של מאמר זה יופעל המודל על עסקות הטיעון. 
System-Theoretic Accident Model and Processes (STAMP)    ,הוא מודל בטיחות מתקדם

,  NASAשפותח על ידי יועצת הבטיחות של סוכנות האווירונאוטיקה והחלל האמריקנית  
המודל מיועד למערכות מורכבות, ומעביר את המיקוד מהאמינות של   45פרופ' ננסי לווזון. 

לשם הפעלת המודל על מערכת מסוימת,   46רכיבי המערכת לשליטה במערכת בכללותה. 
ביסודיות את המערכת,  בשלב הראשון   ואת  בוחנים  וקובעים מהם את  רכיביה  פעולתה, 

מהם האילוצים הבטיחותיים    . בשלב השני קובעים(hazardsהנשקפים ממנה )   ןהסיכוגורמי  
(constraintsשיש לכפות על )  פשוטה שמתארת    הכדי שתפעל ללא תאונות. דוגמ  המערכת

הוא מטרו  במערכת  ההכרחיים  האילוצים  אחד  בספרה:  לווזון  הרכבת :  פרופ'  דלתות 
כשהרכבת   רק  להיפתח  ו נמצאת  תוכלנה  מוחלטת  הרציף  ממוקמת  בעצירה  מול  בדיוק 

  47)בחריג של מצב חירום(. 
(, כדי לכפות את האילוצים הבטיחותיים  controlיוצרים פיקוח ושליטה )  השלישיבשלב  

  , על המערכת. הבטיחות היא מאפיין של המערכת בכללותה ולא רק של כל רכיב בנפרד
כפי שטעו לחשוב בעבר. הגורם המרכזי לתאונות הוא חוסר פיקוח ושליטה והיעדר אכיפה  
של האילוצים הבטיחותיים על המערכת. אין לחפש את הגורם לתאונה בין רכיבי המערכת 
את   לכפות  כדי  מספיקים  ושליטה  פיקוח  היעדר  תמיד  הוא  לתאונה  הגורם  ואנשיה; 

בטיחותית לפעולה  הדרושים  המערכת  האילוצים  מודל  של   .STAMP   לזיהוי מכוון 

 

מפאת קוצר היריעה, לא אסקור כאן מודלים אחרים שבחנתי ושמצאתים פחות מתאימים למערכת    43
 המשפט הפלילי.

44  LEVESON101בעמ'   , 21 , לעיל ה"ש. 
 .14–7בעמ'   שם,   45
46  NANCY LEVESON, NICOLAS DULAC, KAREN MARAIS & JOHN CARROLL, MOVING BEYOND 

NORMAL ACCIDENTS AND HIGH RELIABILITY ORGANIZATIONS: A SYSTEMS APPROACH TO 

SAFETY IN COMPLEX SYSTEMS 5–6 (2009), http://sunnyday.mit.edu/papers.html . 
47  LEVESON192בעמ'   , 21 , לעיל ה"ש. 

http://sunnyday.mit.edu/papers.html
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לבטיחות  הדרושים  אילוצים   המערכת  האילוצים  עליה  שיכפה  באופן  המערכת   ולתכנון 
   48.אלה

להצביע על "תפוח רקוב"    יותר  לווזון מראה שככל שיודעים יותר על תאונה, כך קשה
למצוא דרכים כדי למנוע תאונות אפשריות בעתיד. שיטות   יותר  אחד שאחראי לה, אך קל

בתכנון  בטעויות  מאוד,  מורכבת  במערכת  כשמדובר  יעילות  אינן  מסורתיות  בטיחות 
משמש לא    STAMPהמערכת, בטעויות תוכנה, בטעויות אנוש ובכשל ניהולי וארגוני. מודל  

רק לחקירת תאונות, אלא אף להנדסת בטיחות שתמנע אותן מראש; מעין חקירת תאונה 
 בטרם התרחשה.

אנוש.   טעות  של  אלא  טכנולוגי  כשל  של  תוצאה  אינן  התקלות  רוב  הפלילי  במשפט 
מתאים מאוד גם למערכות המבוססות על    STAMPפרופ' לווזון מוכיחה בספרה שמודל  

מכאן קצרה   49חולים היא הנדסת מערכת.  החלטות אנוש. כך, גם הבטחת הבטיחות של בית
זוהי  שלפיו  אנשיה,  של  ההגנה  מנגנון  ונשלל  החוק  אכיפת  מערכת  אל  הדרך  להערכתי 

למודלים מקובלים של בטיחות. הראיות    פהלא ניתן להכפיכביכול  מערכת מורכבת מאוד, ש
השונות המשמשות במשפט הפלילי והפרוצדורות השונות הנוהגות בו, כולן כאחת חייבות 
במתכונת  שערוך  המאמר,  של  האחרון  בחלקו  בטיחותיים.  לאילוצים  כפופות  להיות 

  מערכת המשפט הפלילי באשר   , יוצעו אילוצים שיש להטיל עלSTAMPהמקובלת של מודל  
 50עסקות הטיעון, ומנגנונים של פיקוח ובקרה לכפיית האילוצים על המערכת. ל

 הסיכון של הרשעת חפים מפשע במסגרת עסקות טיעון ד. 

מזו   חמורה  פחות  בעבירה  הנאשם  בהאשמת  מסתפקת  התביעה  טיעון,  עסקת  במסגרת 
בתחילה, או בעונש פחות חמור מהעונש שצפוי לנאשם אם יורשע בסיומו   בחרהשאותה  

של משפט הוכחות; ובתמורה הנאשם מסכים להודות בעובדות המגבשות עבירה פלילית,  
אוטומטיות.  כמעט  וענישה  הרשעה  היא  המעשית  המרכזי    51כשהמשמעות  השיקול 

 

48  Nancy Leveson, A New Accident Model for Engineering Safer Systems, 42 SAFETY SCI. 

237 (2004) . 
49  LEVESON176בעמ'   , 21 , לעיל ה"ש. 
מודל    50 הופעל  ומסדרי  STAMPבדומה,  ראייה  עדויות  על  ועל   גם  הודאות בחקירה;  על  זיהוי; 

המדעיות   בהתאמה   –הראיות   Boaz Sangero, Applying the STAMP Safety Model to  ראו 

Prevent False Convictions Based on Eyewitness Misidentifications, 83 ALBANY LAW 

REVIEW 931 (2020); Boaz Sangero, Safety from False Confessions, 54 CRIM. L. BULLETIN 

25 (2018); Boaz Sangero, Safety in Forensic Science, 82 OHIO STATE LAW JOURNAL ONLINE 

(2021) . 
 Albert W. Alschuler, Pleaלסקירת ההיסטוריה הקצרה של התפתחות שיטת עסקות הטיעון ראו    51

Bargaining and Its History, 79 COLUM. L. REV. 1 (1979); John H. Langbein, Understanding 

the Short History of Plea Bargaining, 13 LAW & SOC’Y REV. 261 (1979) להגדרות שונות .
 :William F. McDonald, From Plea Negotiation to Coercive Justiceלמושג עסקת טיעון ראו  

Notes on the Respecification of a Concept, 13 LAW & SOC’Y REV. 385 (1979) . 
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הטענה היא שהמדינה חוסכת   53הוא היעילות.  52המועלה לתמיכה בשיטת עסקות הטיעון 
הדרושים לניהול משפט הוכחות. כן הועלתה הטענה שלנאשם עשויה   הרביםאת המשאבים  

בסיומו של    מכפיל את סיכויי הרשעתו  :לצמוח תועלת משיטה זו, אם הוא פועל רציונלית
ומשווה את    בסיומו )תוחלת העונש במשפט הוכחות(  בעונש הצפוי לו  54משפט הוכחות

)שהיא, בעצם, תוחלת העונש בעסקת הטיעון, ללא   55התוצאה להצעה שקיבל מהתביעה
,  על כך  נוסףידי השופטים(.    צורך בחישוב, שהרי כמעט כל עסקות הטיעון מאושרות על

הנאשם נמנע מהמתח העצום ומחוסר הוודאות של ניהול משפט הוכחות ממושך, וחוסך 
ייצוג   סנגור.  מורכבהוצאות מכבידות של  ידי  הנחה מקובלת בקרב תומכי עסקות   56על 

הטיעון היא שהן נכרתות "בצל המשפט" ומבוססות על הערכה נכונה של התוצאה הצפויה 
הוכחות.  משפט  של  שונה  57בסיומו  הערכה  שקיימת  לציין  שלפיה לחלוטין  מעניין   ,

 58במציאות דווקא משפטי ההוכחות המועטים הם שנערכים בצל עסקות הטיעון הרבות. 
מנגד, כשהנאשם מוותר על הזכות למשפט הוכחות ומסכים להרשעה במסגרת עסקת  
טיעון, הוא מוותר על הדרישה להוכחת האשמה מעבר לספק סביר, שהיא כיום המנגנון  

מפשע. חפים  של  הרשעה  למניעת  העונש   59המרכזי  שבין  הגדול  שהפער  היא  הסכנה 
בין העונש שעלול להיגזר על הנאשם אם יורשע  ושמציעה התביעה במסגרת עסקת הטיעון  

ואכן, במסגרת פרויקט   60בסיומו של משפט הוכחות, עלול לפתות גם חפים מפשע להודות.
של  משמעותית  תופעה  קיימת  במציאות  כי  הוכח  אחרות  ובמסגרות  האמריקני  החפות 

 

52  Frank H. Easterbrook, Plea Bargaining as Compromise, 101 YALE L.J. 1969 (1992); 

Robert E. Scott & William J. Stuntz, Plea Bargaining as Contract, 101 YALE L.J. 1909 

(1992); Alan Wertheimer, The Prosecutor and the Gunman, 89 ETHICS 269 (1979) . 
 .Joseph A. Colquitt, Ad Hoc Plea Bargaining, 75 TUL. L. REVלדיון בשיקולי יעילות ראו    53

 William M. Landes, An  . לניתוח כלכלי של שיטת עסקות הטיעון ראו(2001) 705–704 ,695

Economic Analysis of the Courts, in ESSAYS IN THE ECONOMICS OF CRIME AND PUNISHMENT 

164 (Gary S. Becker & William M. Landes eds., 1974) .  
 סיכויי הרשעתו במשפט הוכחות הם גבוהים מאוד, שהרי הזיכויים הם מעטים מאוד.  54
55  John G. Douglass, Fatal Attraction? The Uneasy Courtship of Brady and Plea Bargaining, 

50 EMORY L.J. 437, 490 (2001) . 
56  Brady v. United States, 397 U.S. 742, 752 (1970) . 
57  Stephanos Bibas, Plea Bargaining Outside the Shadow of Trial, 117 HARV. L. REV. 2463 

(2004) . 
(; יוסף זהר ומוטי מיכאלי "משפט  2020)  635לב    מחקרי משפטיוסף זהר "משפט בצל המיקוח"    58

 (. 2014) 153יא   עלי משפטהמשוב של עסקאות הטיעון" -בצל המיקוח: אפקט מחזור
59  Scott & Stuntz  ה"ש לעיל  בעמ'  52,   ,1909–1910  (“Most legal scholars oppose plea 

bargaining, finding it both inefficient and unjust. Nevertheless, most participants in the plea 

bargaining process, including (perhaps especially) the courts, seem remarkably untroubled 

by it” ;)Kipnis 106בעמ'   , 14, לעיל ה"ש. 
60  Stephen J. Schulhofer, Plea Bargaining as Disaster, 101 YALE L.J. 1979 (1992); Lucian E. 

Dervan, Overcriminalization 2.0: The Symbiotic Relationship between Plea Bargaining 

and Overcriminalization, 7 J.L. ECON. & POL’Y 645 (2011); Albert Alshuler, The 

Prosecutor’s Role in Plea Bargaining, 36 U. CHI. L. REV. 50 (1968) . 



 בטיחות מפני הרשעת חפים מפשע במסגרת עסקות טיעון ספר ניל הנדל

83 

טיעון.  נקלעים    61הרשעות שווא באמצעות עסקות  איומות שאליהן  לדילמות  הדוגמאות 
 נאשמים בשל שיטת עסקות הטיעון רבות. להמחשה, אציג רק כמה מהן.

Lea Fastow    הייתה נשואה לאחראי הכספים בחברת אנרון שהתמוטטה. בן זוגה הואשם
בהונאה שגרמה להתמוטטות. בהיותה אם לשני פעוטות, גב' פאסטוו שהתה באותה תקופה 
בבית. בכל זאת, חוקרי המשטרה חשדו שידעה על ההונאה ואולי עזרה לבן זוגה, ואיימו  

ת מאסר. היה די ברור שלבן הזוג צפוי  עליה באישום בעבירה חמורה שעונשה תריסר שנו
מאסר ממושך, כך שאם גם גב' פאסטוו תיאסר, הפעוטות ייוותרו ללא הורים בבית. על רקע  
זה התביעה הציעה לגב' פאסטוו עסקת טיעון עם עונש מומלץ של חמישה חודשי מאסר 

שופט סבר שהעונש זמנית. היא הסכימה. ה  ועם הבטחה מפורשת שבני הזוג לא יאסרו בו
האומנם בחירתה של האם להודות   62מאסר.  ה תמימה שלהמוסכם מקל מדי וגזר עליה שנ

 הייתה וולונטרית?
, מתועדות פרשות שבהן עפרה ביקלשל הבימאית    “The Plea”בסרט התיעודי המאלף  

האכזרית הדילמה  בפני  מפשע  חפים  מאוד   :ניצבו  חמורה  בעבירה  בהרשעה  להסתכן 
 63ובמאסר ממושך, או להודות בעבירה חמורה פחות ולקבל ודאות של עונש חמור פחות.

מעמיק   מקצועי  תחקיר  קדם  בסרטלסרט  המרואיינים  פלילי  למשפט  תומכים    ומומחים 
תים גם ימוצגות בו. רוב הנאשמים דיווחו שסנגוריהם לחצו עליהם להודות. לעהבעובדות 

שרואיין בסרט הבהיר   Greenהשופטים איימו עליהם בעונשים חמורים אם לא יודו. פרופ'  
שאיומים כאלה נחשבים חוקיים וההודאה נחשבת וולונטרית. וכפי שאומר בסרט פרופ' 

Langbein  יודה אם הפער שבין האיום גדול. כפי  ו, כל אחד מאיתנו  די  יהיה  בין ההצעה 
נגזרים  ש, המרואיין בסרט, התובעים מנופפים בעונשים החמורים  Schulhoferשאומר פרופ'  

 במשפטי הוכחות כדי להרתיע נאשמים ולהביאם להודאה במסגרת עסקת טיעון.
, מודיע משטרתי שקרן הפליל חפים מפשע רבים בכך שכביכול סחרו  Hearneבפרשת  

גרם לשבעה חפים מפשע להודות. אחת   מן המעצר  בסמים. הפיתוי של שחרור בערבות

 

61  Brandon L. Garrett, Judging Innocence, 108 COLUM. L. REV. 55, 74 (2008)ראו גם ;JOHN 

ROMAN, KELLY WALSH, PAMELA LACHMAN & JENNIFER YAHNER, POST-CONVICTION DNA 

TESTING AND WRONGFUL CONVICTION 4 n.6 (2012) (research report submitted to the U.S. 

Department of Justice) .    במחקר זה שנערך במדינת וירג'יניה, נבחנו כל התיקים שלגביהם נשמרו
שהסתיימו  כאלה  והן  הוכחות  משפט  לאחר  בהרשעה  שהסתיימו  כאלה  הן  במעבדה,  דגימות 
בהרשעה בעסקת טיעון. השוואות הד.נ.א. חשפו שגם בעסקות הטיעון נוצרו הרשעות של חפים  

(; זהר, לעיל 2005)  29–27,  1לה    משפטים אורן גזל "הסדרי טיעון ובעיית החף"    מפשע. וראו גם:
בהליכים 58ה"ש   יותר  גדול  מפשע  חפים  של  ההרשעה  ששיעור  להניח  מאוד  סביר  כאמור,   .

ראו לעיל ה"ש   –ל שמיעת הוכחות  עהמבוססים על עסקת טיעון בהשוואה להליכים המבוססים  
15  . 

62  Dervan 655–653, בעמ' 60, לעיל ה"ש . 
של הבימאית עפרה ביקל ניתן לגלוש באתר תוכנית הטלוויזיה    ”The Plea“לצפייה בסרט התיעודי    63

הבא:  FRONTLINEהאמריקנית   בקישור  להשתמש  לנסות   או 
plea-the-https://www.pbs.org/video/frontline / 

 
 

https://www.pbs.org/video/frontline-the-plea/
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הקטנים, Erma Faye Stewart,  םמה בילדיה  ולטפל  הביתה  לשוב  הודתה משום שרצתה   ,
חד כאם  גידלה  שנה   שאותם  כחצי  במעצר  לשהות  נאלצו  הודו  שלא  נאשמים  הורית. 

לא   ארמה  שקרן.  היה  המשטרתי  שהמודיע  כשהתברר  רק  ושוחררו  למשפטם,  בהמתנה 
להודות בעבירה  ונאלצה  הקטנים מעצר ממושך  ולילדיה  הייתה להרשות לעצמה  יכולה 

הוד שלא  והנאשמים  שקרן  היה  המשטרתי  שהמודיע  שנחשף  לאחר  גם  ביצעה.  ו  שלא 
זכויות   ובשלילת  בקנס  לשאת  נאלצה  היא  הודאתה.  בשל  זוכתה,  לא  ארמה  שוחררו, 

 סוציאליות, שמוטטו אותה כלכלית ומנעו ממנה לפרנס את ילדיה.
כ הידועה  שבו Rampart Scandal-בפרשה  מחדר  נעלמו  קוקאין  של  פאונד  שמונה   ,

ומכר את  גנב  אנג'לס. התברר שחוקר המשטרה רפאל פרז  ראיות במשטרת לוס  הוחזקו 
שוטרים  עשרות  עבד:  שבה  המשטרתית  היחידה  התנהלות  גם  נחשפה  בחקירתו  הסם. 
בסיום  ונשק.  סמים  אצלם  "שותלים"  כשהם  מפשע,  חפים  אזרחים  בשיטתיות  הפלילו 

ה שוחררו  חקירת  היספאנים.  156פרשה  רובם  כך,  שהורשעו  מ  64אנשים  אחת  י"ג  -זוהי 
בארצות שנחשפו  מושחתים   פרשות  משטרה  חוקרי  שבהן  אלפיים,  שנת  סביב  הברית 

 65הפלילו באופן שיטתי למעלה מאלף חפים מפשע.
Tulia  קטנה בטקסס. סוכן משטרה בשם טום קולמן העיד בכמה משפטים   היריהיא ע

-מתוך כ  39  כביכול  אנשים, כל אחד בנפרד, כולם שחורים, מכרו לו סמים.  39שונים כי  

לאחר   250 הורשעו.  כולם  סמים...  סוחרי  היו  בטוליה  שהתגוררו  השחורים  המבוגרים 
  66חקירה נחשף שקולמן עצמו היה רמאי והמורשעים זוכו ושוחררו. 

הרשעות של חפים מפשע וזהו בסיס נתונים למחקר.   195הניבו   טוליה ו רמפרטפרשות 
יוצרות   הטיעון  שעסקות  שיטתימתברר  במסגרת -מהמורשעים  81%:  עוול  הודו  בטעות 

בפרשת   טעו.  בהכרח  לא  והם  מפשע.  חפים  היותם  חרף  טיעון  העונש  טוליהעסקות   ,
שנות מאסר; והעונש הממוצע למי    4הממוצע בעקבות הודאת שווא בעסקת טיעון היה  

המערכת מענישה בחומרה מופרזת את מי שטוען    67שנות מאסר.  51שטען לחפותו היה  
 לחפותו, ובכך מאלצת את רוב הנאשמים להודות.

קשה מאוד לחשוף הרשעת שווא של חף מפשע. הדבר קשה שבעתיים במקרה הטיפוסי 
  שבו הנאשם הודה במסגרת עסקת טיעון. מקרה נדיר שבו יצאה האמת לאור, הוא פרשת 

ש"ח. כדי    450. בעלי הבית שבו עבדה כעוזרת האשימו את גב' בר יוסף בגניבת  בר יוסף
אחד מהם היה עדיין  –בו המתינו לה ילדיה הקטנים שלהשתחרר מהמעצר ולשוב לביתה, 

יונק   נמשכו    –תינוק  פיטוריה  לאחר  ממעביד.  גניבה  של  בעבירה  להודות  נאלצה  היא 
הגניבות מבית המתלוננים. הם הבינו שהגנב הוא כנראה בנם, ושבתלונתם הסבו לגב' בר  

 

 Russel Covey, Mass Exoneration Data and theעל פרשה זו ועל פרשות דומות נוספות ראו  64

Causes of Wrongful Convictions (2011), http://ssrn.com/abstract=1881767 .    וראוSAMUEL 

R. GROSS & MICHAEL SHAFFER, EXONERATIONS IN THE UNITED STATES, 1989–2012 – 

REPORT BY THE NATIONAL REGISTRY OF EXONERATIONS (2013), https://did.li/e8bZH. 
 שם.  65
 שם.  66
 שם.  67

http://ssrn.com/abstract=1881767
https://did.li/e8bZH
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יוסף נזק עצום. הם פנו למדור התביעות במשטרה במכתב שבו הביעו נכונות להעיד כדי  
העוול.  את  נוספת,   68לתקן  חקירה  לבצע  את המשטרה  הנחה  היועץ המשפטי לממשלה 

 ובסיומה הודיע לבית המשפט את הדברים הבאים:

קריאת ההודעות שנגבו במהלך החקירה, מותירה רושם כי הנחקרים אינם 
מגלים בחקירה את כל הידוע להם בעניין זה, וניכר כי הם מתחמקים ממתן  
תשובה חד משמעית, במיוחד ביחס לחשדות כנגד הבן, שבינתיים גם אינו 
מצוי בקשר עם הוריו... כמו כן, התנהגות בני המשפחה המתלוננים ביחס 

בלמ ולפצותה  יבקשת,  לפייסה  ופעולותיהם  מפשע  חפה  היא  כי  טחונם 
 69במתנות יקרות ערך, אף הם מעוררים תמיהות באשר לאשמתה.

בהתאם, הסכים היועץ המשפטי לממשלה לזיכוי, ובית המשפט העליון זיכה את הגב' בר 
המשפט   11יוסף   מערכת  כי  הדין  מפסק  ללמוד  אין  והורשעה.  שהואשמה  לאחר  שנים 

בית  הסכמת היועצים המשפטיים לממשלה היא נדירה והפלילי יודעת לתקן את טעויותיה.  
המשפט העליון מקבל בממוצע רק בקשה למשפט חוזר אחת בשנה מתוך מאות בקשות 

קרון  ירובן המכריע של הרשעות השווא תיוותרנה לנצח בצל ע  70ונוכח רבבות הרשעות.
  71התאונות הנסתרות של המשפט הפלילי. 

. במשפט אחד הורשע יחזקאל באשה ברצח באשהו  מימונידוגמה נוספת היא פרשת  
ה של קטטה. במשפט שני, נפרד, הואשמו בשותפות לאותו הרצח יצחק עיצומהקורבן ב

מימוני, החבר של יחזקאל, וגיל באשה, אחיו של יחזקאל. שניהם הסכימו לעסקת טיעון 
לעסקת   מהסכמתה  בה  חזרה  הפרקליטות  אך  ויאסרו.  ההריגה  בעבירת  יודו  שבמסגרתה 

אח גיל באשה כלל לא נכח  הטיעון. התנהל משפט הוכחות ובו, למרבה הפלא, הוכח שה

 

 (.2000) 226, 225( 5, פ"ד נד)בר יוסף נ' מדינת ישראל 1114/00מ"ח   68
 .227שם, בעמ'    69
מציאות או חלום? על תבוסתו של הצדק    –ראו בועז סנג'רו ומרדכי קרמניצר "המשפט החוזר    70

)מ"ח   נא)  6148/95בהתמודדות עם כלל סופיות הדיון  ישראל, פ"ד  נגד מדינת  עזריה  (  2משה 
)התש"ס(; ליאון שלף "על סופיות הדיון ועל עשיית צדק במשפט הפלילי:   97א    עלי משפט("  334

(; חיים כהן  2001)  133א    קרית המשפט הרהורים נוגים על משפט חוזר, ערעור פלילי וחנינה"  
)ב"צ לוריא   ספר חמ"י גבריהו: מחקרים במקרא ובמחשבת ישראל"ואשיבה שופטיך כבראשונה"  

לחוק בתי המשפט: המשפט   31תשמ"ט(; רתם רוזנברג־רובינס "עשרים שנה לתיקון סעיף  העורך  
רובינס  -(; אפרת פינק ורתם רוזנברג2017)  379מ    עיוני משפט החוזר בישראל על פרשת דרכים"  

(; 2013)  193ה    מעשי משפט"על הבעיות המוסדיות המונעות תיקון של הרשעות שווא בישראל"  
  אולי נפלה טעות? התיאוריה של המשפט החוזר וניתוח פרשת זדורוב דורון מנשה ואיל גרונר  

(; בועז סנג'רו "בהחלט, נפלה טעות! על ספרם של דורון מנשה ואיל גרונר 'אולי נפלה 2021)
 (. 2022) 3נה  הפרקליט טעות? התיאוריה של המשפט החוזר וניתוח פרשת זדורוב'" 

הדגמה באמצעות המקרה הנוכחי: מה היה קורה אלמלא נמשכו הגניבות מבית המתלוננים? או    71
היו  אם  או  שגרמו?  לעוול  אדישים  היו  אם  או  האמיתי?  הגנב  מיהו  המתלוננים  גילו  אלמלא 
מחמש   באחת  היה  די  כגנב?  בנם  את  לחשוף  חוששים  או  בטעותם?  להודות  מתביישים 

היה לא  והעוול  הללו  לכאורה   האפשרויות  שהמקרה  לאחר  גם  אחרים,  רבים  במקרים  נחשף. 
נחשף, רשויות אכיפת החוק ובתי המשפט לא מצאו לנכון לתקן את הטעות. התיקון הוא מאורע  

 נדיר. 
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חולים    בזירה בזמן האירוע, אלא הוזעק למקום טלפונית, לאחר מעשה, כדי לפנות לבית
, נותר ספק גדול ביחס למעורבות בעבירת ההמתה של  כמו כןאת אחיו הפצוע יחזקאל.  

 – לפני משפט ההוכחות    –החבר יצחק מימוני. בכל זאת, החבר יצחק והאח גיל הסכימו  
להודות בשותפות לעבירה החמורה של הריגה, כנראה כדי לא להסתכן בהרשעה בשותפות 
לעבירת הרצח. המקרה מדגים הן את האפשרות של שיקול דעת מוטעה של הפרקליטות 

 72ביחס לעסקות טיעון והן את הסכנה שחפים מפשע יודו במסגרת עסקות טיעון.
Thomas   שבה האמריקנית,  במציאות  ונשנית  החוזרת  האיומה  הסיטואציה  את  תיאר 

בסינון   מהכישלון  בעיקר  כנובעת  טיעון,  עסקות  במסגרת  להודות  נאלצים  מפשע  חפים 
מפשע. חפים  הנאשמים  מהם  ניכר  שבחלק  ראייתית,  מבחינה  חלשים  שיטות   73תיקים 

לנאשמים  להציע  ניתן  שבמסגרתו  מדי,  רחב  דעת  שיקול  לתובעים  מאפשרות  המשפט 
עסקות טיעון מפתות מאוד ולהשיג הרשעות קלות אפילו בתיקים חלשים ראייתית. כך נוצר 

הם חוששים הן מהאפשרות שאם ינהלו משפט   פיתוי גדול לחפים מפשע להודות באשמה.
נאמר   שעליהם  המשפט,  מהליכי  והן  חפותם  חרף  יורשעו   The process is the”הוכחות 

punishment“ .74  מוכנה לקבל את הסיכון הזה, וניתנת עדיפות ל"פענוח   , משום מה,החברה
מקרים" על פני התחקות אחר האמת. עסקות הטיעון נותרות תופעה מטרידה גם משום שהן 

בדומה, באנגליה,    75סמויות ולא פורמליות, ולא ניתן לדעת כמה חפים מפשע פותו להודות.
( בנושא המשפט הפלילי קבעה בדוח שלה שיהא זה נאיבי Runciman)  הוועדה המלכותית

  76להניח שחפים מפשע אינם מתפתים להודות בשל ההקלה בעונש.
שהופכים   גרועים  "מעצרים  של  תופעה  מאתר  באוסטרליה  שנערך  חדש  מחקר 

גרועות", המתאפשר אין    תלהרשעות  גם בשל העובדה שלגבי העבירות הפחות חמורות 
 77בין הגוף המאשים, ושניהם מהווים חלק מהמשטרה. והפרדה מספקת בין הגוף החוקר  

נמצא  עוד  ישראל.  במדינת  גם  קיים  מספקת  הפרדה  חוסר  של  כזה  בעייתי  מצב  כידוע, 
החוק   אכיפת  מערכת  שאנשי  האוסטרלי  שופטים    –במחקר  ואפילו  סנגורים   –תובעים, 

המערכת  דימוי  כדי  עד  ההליכים,  לזירוז  חזק  לחץ  וקיים  יעילות  על  הדגש  את  שמים 
ל"מפעל נקניקיות". גם הגבלות תקציביות ואילוצים פרקטיים דוחפים את אנשי המערכת 
אל עבר הפתרון הקל של עסקות הטיעון. ואילו הנאשמים נדחפים להסכים לעסקות הטיעון  

הכולל שלושה    –עוד לפני הרשעה    –ש הראשוני"  ולהודות באמצעות הלחץ של "העונ
כלכליות   והוצאות  ממושכים  משפטיים  הליכים  ההליכים,  תום  עד  מעצר  מרכיבים: 

 

העיקר (; בועז סנג'רו "19.12.2012)נבו  מדינת ישראל נ' מימוני    1030-09ראו תפ"ח )מחוזי ת"א(    72
 (.31.1.2013) הארץ " העסקה, לא חשוב מי אשם

73  GEORGE C. THOMAS III, THE SUPREME COURT ON TRIAL – HOW THE AMERICAN JUSTICE 

SYSTEM SACRIFICES INNOCENT DEFENDANTS 12 (2011) . 
74  MALCOLM M. FEELEY, THE PROCESS IS THE PUNISHMENT (1979) . 
75  THOMAS III 204, בעמ'  73, לעיל ה"ש. 
76  Royal Commission on Criminal Justice, Report, 1993, Cm. 2263, at 110 (UK) . 
77  Caitlin Nash, Rachel Dioso-Villa & Louise Porter, Efficiency Over Accuracy?: Exploring 

Front-Line Practitioners' Experiences and Opinions on the “Guilty Plea System”, SOCIAL 

& LEGAL STUDIES 1, 9–10 (2023) .  

https://sangero.co.il/wp-content/uploads/2018/01/%D7%94%D7%A2%D7%99%D7%A7%D7%A8-%D7%94%D7%A2%D7%A1%D7%A7%D7%94-%D7%9C%D7%90-%D7%97%D7%A9%D7%95%D7%91-%D7%9E%D7%99-%D7%90%D7%A9%D7%9D-%D7%94%D7%90%D7%A8%D7%A5-31.1.13-79.pdf
https://sangero.co.il/wp-content/uploads/2018/01/%D7%94%D7%A2%D7%99%D7%A7%D7%A8-%D7%94%D7%A2%D7%A1%D7%A7%D7%94-%D7%9C%D7%90-%D7%97%D7%A9%D7%95%D7%91-%D7%9E%D7%99-%D7%90%D7%A9%D7%9D-%D7%94%D7%90%D7%A8%D7%A5-31.1.13-79.pdf
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בקרב    78כבדות.  ואפילו  בתביעה  שבמשטרה,  הוא  מחקר  באותו  נוסף  מטריד  ממצא 
באמצעות  הטיעון  עסקות  במסגרת  שווא  הרשעות  של  קיומן  את  מקבלים  השופטים 

הנאשם".  של  והבחירה  "האוטונומיה  של  בהלכת    79ה"הצדקה"  לשיאה  מגיעה  זו  גישה 
Meissner  שלפיה גם לחף מפשע יש חירות להתקשר בעסקת טיעון ולהודות בעבירה שבה ,

כפי שכותבים המחברים, מחקרם מראה כיצד    80הוא מואשם, אף אם כלל לא עבר אותה.
עוברים נרמול במערכת המשפט, כשעסקות טיעון שקריות מקבלות    שגרתייםצדק  -מקרי אי

הלכת   באמצעות  אף    מייסנרלגיטימציה  המוטעית  וההרשעה  "בחירה",  של  וההנחה 
יותר. מאוחרים  הליכים  של  האפשרות  על  ההודאה  השלכות  בשל  שהרי   81מונצחת 

כשמדובר בהרשעה על בסיס עסקת טיעון, האפשרות לתיקון עיוות הדין בעתיד באמצעות  
 בירור מחודש של השאלה אם הוכחה האשמה אינה קיימת. 

טיעון. עסקות  על  אסרה  הרשמית  העמדה  שונות,  משפט  בשיטות  בארצות   82בעבר, 
מהצדק.  המשפט  את  בהרחיקן  מוסרית,  כפסולות  נתפסו  הן  כי    83הברית  לציין  מעניין 

ניזונו   הן  העשרים,  המאה  בתחילת  הטיעון,  עסקות  של  הקצרה  ההיסטוריה  בראשית 
- , ומפליליותתמורת דמי שוחד  משחיתות של שופטים ותובעים, שמכרו עונשים מופחתים

עדיין היה היחס כלפי עסקות הטיעון שלילי, כפי    1958-ב  84יתר, בעקבות חוקי היובש. 
“ Shelton85  –  Justice and libertyמשפט אמריקני בפרשת    שהדבר בא לידי ביטוי בדברי בית

are not the subject of bargaining and barter”  רק בשלב מאוחר יותר, בהלכת .Brady התיר ,
בית המשפט העליון האמריקני את עסקות הטיעון, אך זאת בתנאי שיש ראיות חזקות נגד 
הנאשם והוא לא צפוי להצליח במשפט הוכחות, אלא יכול להשיג הקלה במסגרת עסקת  

מוטלת   86הטיעון.  כשאשמתם  להודות  נאשמים  לפיתוי  הטיעון  בעסקת  להשתמש  אסור 
בספק. בית המשפט הזהיר שאם תנאים אלה לא יישמרו, הוא ישקול את ביטול ההרשאה  

טיעון.  עסקות  הלכת    87לערוך  מקבלים    Bradyאך  מפשע  חפים  שגם  ידוע  כיום  נכשלה. 
רוב מכריע של המשפטים  .הצעות מפתות. עסקות הטיעון השתלטו על המשפט האמריקני

מההליכים    94%-מההליכים הפדרליים ו  97%הפליליים מסתיימים ללא שמיעת הוכחות:  

 

 .4שם, בעמ'    78
 ואילך. 13, 6שם, בעמ'    79
 (. Meissner v. R (1995)) 14שם, בעמ'    80
 .19שם, בעמ'    81
82  Kipnis 101, בעמ' 14, לעיל ה"ש. 
83  Stephanos Bibas, Harmonizing Substantive-Criminal-Law Values and Criminal 

Procedure: The Case of Alford and Nolo Contendere Pleas, 88 CORNELL L. REV. 1361 

(2003); Albert W. Alschuler, Straining at Gnats and Swallowing Camels: The Selective 

Morality of Professor Bibas, 88 CORNELL L. REV. 1412 (2003); Stephanos Bibas, Bringing 

Moral Values into a Flawed Plea-Bargaining System, 88 CORNELL L. REV. 1425 (2003) . 
84  Lucian E. Dervan, Bargained Justice: Plea Bargaining and the Psychology of False Pleas 

and False Testimony, 6 FOR THE DEFENSE 28 (2021) . 
 (. Shelton v. United States, the fifth circuit court of appeals) 29שם, בעמ'    85
 . North Carolina v. Alford, 400 U.S. 25 (1970)ראו גם . 56, לעיל ה"ש Bradyעניין   86
 . 653–651, בעמ' 60, לעיל ה"ש Dervan;  758–756, שם, בעמ' Bradyעניין   87
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בארצות  88במדינות. שנעשו  במסגרת -מחקרים  השווא  הודאות  ששיעור  מלמדים  הברית 
עסקות טיעון הוא משמעותי; שנוכחות סנגורים דווקא מחמירה את הבעיה; שמעצר עד  
תום ההליכים מחריף את הבעיה; ושנאשמים המתקשרים בעסקות טיעון מעידים שקר לא  

 89רק נגד עצמם אלא גם נגד נאשמים אחרים. 
ומה בישראל? חרף השימוש בביטוי המכובס "הסדר טיעון", מהותית זו הייתה ונותרה  

בית המשפט העליון גינה את עסקות הטיעון    20-של המאה ה  70-עד שנות ה  90"עסקה".
נמנעו מלהשתמש בהן.  בהמשך בית המשפט התייחס אל עסקות הטיעון פעמים    91ולכן 
  93ורק בשלב האחרון החל לעודד אותן בשם היעילות. 92רבות כאל "הכרח בל יגונה";

"כדי שאוכל לתת לך    94כתב על מרצה שמציע לסטודנט הלומד אצלו:  Kipnisפרופ'  
ציון עלי לטרוח ולקרוא את עבודתך. עיינתי בעמוד הראשון של עבודתך ונראה לי שהציון 

אני מציע לך להסכים לקבל את הציון [.  A,B,C,Dבסולם של ארבע הדרגות  ]הנמוך   Dיהיה  
B   מבלי שאצטרך לטרוח ולקרוא". התלמיד נאלץ להסכים ומוותר על הסיכויים לקבל ציון
A  .האם היינו מקבלים מהמרצים דרך יעילה כזו של קביעת ציונים? ברור שאיננה מוסרית .

אך גזירת מאסרים בדרך דומה נחשבת במקומותינו "הכרח בל יגונה", ואפילו דבר יעיל  
 וחיובי.  

  90%–80%-עסקות הטיעון כבשו את ה"משפט" הפלילי הישראלי. ההערכות הן שב
מהתיקים לא מבררים את האשמה בדרך של הצגת הוכחות. הפער העצום שבין העונשים 

בין העונשים  ו המופרזים הקבועים בחוק העונשין שירשנו מהמנדט הבריטי על ארץ ישראל  
שמציעה התביעה מפתה גם חפים מפשע להודות הודאות שווא, וייתכן שבחירתם האיומה  
להודות:  הנאשמים  על  לחצים  מפעילים  רבים  תפקידים  בעלי  לחלוטין.  רציונלית  היא 

סנגורים. ואפילו  שופטים  תובעים,  עניינים    95שוטרים,  ניגוד  ייתכנו  לסנגורים,  באשר 
נציג":  לנוחות הסנגור ולמקסום הרווח שלו, בדרך כלל מוטב לו לשכנע את    96ו"בעיית 

הנאשם להסכים להודות במסגרת עסקת טיעון. משפט הוכחות דורש מהסנגור עבודה רבה 

 

88  Missouri v. Frye, 566 U.S. 134, 143 (2012); Lafler v. Cooper, 566 U.S. 156, 170 (2012) . 
89  Dervan 84, לעיל ה"ש. 
 וראו משפט הסיום של הערת השוליים הבאה.  90
עם    1981  בשנת  91 הסכמים  עורך  אתה  "האם  לשאלה  באשר  תובעים.  בקרב  שנערך  סקר  פורסם 

השיבו "כן, אבל לעתים רחוקות";   60%הנאשם או עם סנגורו?" התפלגות התשובות הייתה כזו:  
ראו אליהו הרנון    –השיבו "לא"    15%-השיבו "כן, לעתים קרובות"; ו  6.5%השיבו "כן";    18%

מן   בישראל וקנת  טיעון  שנכתב  1981)  44–43  עיסקות  הספר,  שם  גם  הוא  במיוחד  מעניין   .)
 בתקופה שקדמה להנהגת הביטוי המכובס "הסדר טיעון". 

 (. 1972) 559,  554, 543( 1, פ"ד כו)בחמוצקי נ' מדינת ישראל 532/71ע"פ   92
 800–799,  550(  3, פ"ד סב)פלונית )א'( נ' היועץ המשפטי לממשלה  5699/07ראו למשל בג"ץ    93

(2008 .) 
94  Kipnis 105–104, בעמ' 14, לעיל ה"ש . 
95  John H. Langbein, Torture and Plea-Bargaining, 46 U. CHI. L. REV. 3 (1978) עמי קובו ;

  454(, בעמ'  2009)  מודים באשמתם וטוענים לחפותם  – נאשמים בלתי עקביים בבית המשפט  
)לחץ מצד תובעים, בדרך    460)לחץ מצד סנגורים(,    459)לחץ מצד שופטים על נאשמים להודות(,  

 של האשמת יתר(.
96  Schulhofer 1991–1987, בעמ' 60, לעיל ה"ש. 
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ולאורך זמן ממושך. גם לתובעים יש שיקולים אישיים, ובמיוחד קידום הקריירה, וריבוי  
מושך. להיות  עלול  הקלות  לטובת   97ההרשעות  ב"הטיה  גם  ללקות  עלולים  תובעים 

 98העצמי": להניח שהנאשמים אכן אשמים ולהציע להם עסקות טיעון בהתאם להנחה זו. 
 99זהו אחד ההסברים לתופעה של ניפוח כתבי אישום לשם השגת עסקות טיעון מסוימות.

בסחיטה כך,   נוסף  100.באיומים  מדובר  טיעון   על  עסקת  לדחיית  השיפוטי  הדעת  שיקול 
מצומצם מאוד ומופעל כמעט רק להחמרה בעונש, ושיקול הדעת התביעתי ללכת בדרך של  

  101עסקת טיעון ולקבוע את התנאים שלה רחב מדי.
בעסקת   לבחירה  התביעה  של  לגיטימי  כנימוק  מקבל  הישראלי  העליון  המשפט  בית 

אלא שאם    102טיעון לא רק את החיסכון במשאבים, אלא גם התקיימות "קשיים ראייתיים".
מניין לנו שהנאשם   –משמע שאין די ראיות להוכחת האשמה    –קיימים קשיים ראייתיים  

 אכן עבר את העבירה המיוחסת לו?  
 103הרשעות: הן של אשמים והן של חפים מפשע.  תהגולם קם על יוצרו ולפנינו תעשיי

מאוד   הגבוה  ההרשעות  שיעור  שבין  והם והקשר  ביותר  חזק  הטיעון  עסקות  שיעור  בין 
הגדרה הרשעה,  במחזקים זה את זה. בכיוון הראשון, משום שבעסקת טיעון התוצאה היא  

בכיוון השני, מכיוון    104שבר אחוז.   – עסקות הטיעון גורמות לכך ששיעור הזיכויים אפסי  

 

97  Susan A. Bandes, Protecting the Innocent as the Primary Value of the Criminal Justice 

System, 7 OHIO ST. J. CRIM. L. 413, 437 (2009) .  
98  Linda Babcock & George Loewenstein, Explaining Bargaining Impasse: The Role of Self-

Serving Biases, 11 J. ECON. PERSP. 109 (1997) . 
99  Donald G. Gifford, Meaningful Reform of Plea Bargaining: The Control of Prosecutorial 

Discretion, U. ILL. L. REV. 37, 47–49 (1983)  וראו .Cynthia Alkon, Hard Bargaining in Plea 

Bargaining: When do Prosecutors Cross the Line?, 17 NEV. L.J. 401, 406–413 (2017); Kate 

Stith, The Arc of the Pendulum: Judges, Prosecutors, and the Exercise of Discretion, 117 

YALE L.J. 1420, 1422–1425 (2008) 460, בעמ' 95; קובו, לעיל ה"ש. 
המאיים על אדם בכתב, בעל פה    –)"סחיטה באיומים   1977–תשל"ז הלחוק העונשין,    428  ' סראו    100

או בהתנהגות, בפגיעה שלא כדין בגופו או בגוף אדם אחר, בחירותם, ברכושם, בפרנסתם, בשמם  
הטוב או בצנעת הפרט שלהם, או מאיים על אדם לפרסם או להימנע מפרסם דבר הנוגע לו או 

ות מעשה או  לאדם אחר, או מטיל אימה על אדם בדרך אחרת, הכל כדי להניע את האדם לעש
מאסר שבע שנים; נעשו המעשה או המחדל מפני   – להימנע ממעשה שהוא רשאי לעשותו, דינו  

"(. וראו גם אורי וייס ויוסף . מאסר תשע שנים  –איום או הטלת אימה כאמור או במהלכם, דינו  
כשלים    – משפט צדק? ההליך הפלילי  זהר "האם משחק עסקאות הטיעון הוא משחק סחיטה?"  

 (. 2017)אלון הראל עורך  183 ואתגרים
101  Gifford 99, לעיל ה"ש; THOMAS 205–204, בעמ' 73, לעיל ה"ש. 
,  93, לעיל ה"ש  פלונית )א'((; עניין  6.6.2004)נבו    11, פס'  חסון נ' מדינת ישראל  10960/03ע"פ    102

 לפסק הדין של השופטת ביניש.  5בפס' 
מחקרו של עמי קובו מראה שתופעת הנאשמים הבלתי עקביים, שמלמדת על האפשרות שמדובר   103

בהודאות שווא ובהרשעות שווא, שכיחה במיוחד בתיקים שבהם נערכות עסקות טיעון. ראו קובו,  
 .469, 461–460, 309–307, בעמ' 95לעיל ה"ש 

תשובה לתגובתו   –; בועז סנג'רו "לא סכנה אלא תופעה  179–177, בעמ'  27סנג'רו, לעיל ה"ש    104
ופתרונות'"  גורמים  ובעולם:  בישראל  מפשע  חפים  'הרשעת  הספר  על  לוי  מרדכי  השופט  של 

(. מכיוון שעדיין יש הטועים לחשוב שבעקבות שינוי אופן הצגת הנתונים  2015)  67י    מאזני משפט 
על ידי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, נוצר כביכול שינוי גם של שיעורי ההרשעות והזיכויים  
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כמעט   גבוה,  כה  ההרשעות  הנאשמיםששיעור  טיעון    כל  בעסקת  להתקשר  מעדיפים 
ולהודות: גם האשמים וגם החפים מפשע, שאבדה תקוותם לזיכוי. הדבר הודגם במחקר 

 .  רמפרטו   טוליה המשטרתיות בפרשות שערוריותחשיפת השנסקר לעיל, שנערך בעקבות  
בטיחותי. אם חלילה  -בטיחותי, אלא אפילו אנטי-לסיכום, המצב הקיים אינו סתם כך לא 

הייתה להגדיל משמעותית את שיעור המקרים של הרשעת חפים מפשע, שיטת  המטרה 
 עסקות הטיעון הייתה מוכתרת כשיטה היעילה ביותר המוכרת כיום.

 מפני עסקות הטיעון  בטיחותאמצעי  ה.

 ביטול שיטת עסקות הטיעון  .1

 Easterbrookלפי  105עסקת הטיעון היא חוזה;  Stuntz-ו  Scottלפי הפרופסורים האמריקניים
ארבעת   108אסון.   –  Schulhoferולפי    107עינויים מודרניים;   –  Langbeinלפי    106פשרה;  –

התיאורים הכה שונים של שיטת עסקות הטיעון מעוררים מחשבה. לדעתי, האפיונים כחוזה  
וכפשרה עשויים להתאים לנאשם אשם, אך כשמדובר בנאשם חף מפשע מדובר בעינויים 

 שמוליכים לאסון: חוזה אימים נטול הוגנות, לא פשרה אלא כניעה איומה.  
הפלילי   המשפט  מערכת  של  תשובות  הם  הטיעון  ועסקות  העינויים  לנגביין,  לדעת 

 הפיזיים  העינויים   109לספק את צורכי האכיפה.   יםהפלילי  הליכים ה  חוסר האפשרות של ל
בכל   אכיפה  קונבנציונלי, שמטרתו  לא  נשק  הם  ימינו  בנות  הטיעון  ועסקות  ההיסטוריים 

הודאה   בין  לבחור  נאלץ  הנאשם  הביניים  בימי  עינוייםומחיר.  נאלץ   ,בין  הנאשם  וכיום 
הודאה   בין  מפשע ולבחור  בחף  כשמדובר  ממושך.  מאסר  שסכנתו  הוכחות  משפט  בין 

 )וייתכן שאפילו כשמדובר באשם( עסקת הטיעון מהווה עינוי פסיכולוגי.  

 

במציאות, אחזור בתמצית על עיקרי ההסבר: בעבר נהגה הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה לפרסם  
)פרומיל בודד של זיכויים(. הנהלת    99.9%-את שיעור ההרשעות ב"עבירות רציניות" והוא הגיע ל

בתי המשפט דרשה שינוי באופן הצגת הנתונים, כך ש"אי הרשעה" לא נמנה עם ההרשעות, חרף  
א לחוק סדר הדין 192  ' סהעובדה שהמקרה המרכזי של "אי הרשעה" הוא "ביטול הרשעה" לפי  

בזיכוי, 1982–תשמ"בההפלילי,   מדובר  לא  שבוודאי  כך  בהסכמתו.  נענש  בעצם  הנאשם  ובו   ,
ומהותית מדובר בהרשעה, שרק איננה נרשמת. גם בהתאם לאופן הצגת הנתונים כיום, אם לא נלך 
שולל אחר שיעור ההרשעות, שאותו הצליחו להציג כנמוך יותר, ונחפש את שיעור הזיכויים, כל 

. לבסוף, גם בארצות הברית שיעור הזיכויים צנח  1%-נמוך מ  המחקרים האחרונים מראים שהוא
 .204 , בעמ' 73, לעיל ה"ש THOMASראו  –בשל שיטת עסקות הטיעון אל מתחת לאחוז 

105  Scott & Stuntz 52, לעיל ה"ש. 
106  Easterbrook 52, לעיל ה"ש. 
107  Langbein 95, לעיל ה"ש. 
108  Schulhofer 60, לעיל ה"ש. 
109  Langbein 95, לעיל ה"ש. 
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בין החפים מפשע, עסקות הטיעון מוצעות  ובהיעדר דרך להבחנה מראש בין האשמים  
אסון מהווה  אכן  שהשיטה  ומכאן  חפים    110. לכולם  הרשעת  מפני  בטיחות  של  בראייה 

 היתר.-, היא מזינה את תופעת פליליותזאת ועוד בטיחותית. -מפשע, זוהי שיטה אנטי
ביטול  הטיעון:  עסקות  שיטת  ביטול  של  אפשריות  דרגות  שתי  בין  הבדיל  שולהופר 

ניתן  , כך שהודאתו; או ביטול המשא ומתן בלבדבתמורה להתמריצים שמוצעים לנאשם  
 111מיקוח.  ולא יאפשרויהיה להציע תמריצים שייקבעו בחוק או בפסיקה 

חקיקה  באמצעות  הן  הטיעון  עסקות  שיטת  לביטול  האפשריות  המרכזיות  הדרכים 
את המחוקק ואת  ובאמצעות פסיקה. יצירה של בטיחות מפני הרשעת חפים מפשע מחייבת  

דרך   לפעולהמשפט    בתי משמעותי.  באופן  היקפה  לצמצום  למצער  או  השיטה  לביטול 
ובן שחר הראו שיש   גיל  והנאשמים. בר  אפשרית שלישית היא התארגנות של הסנגורים 
פרדוקס בכך שהתביעה לא מסוגלת לממש את כל איומיה ולנהל משפטי הוכחות מלאים 

צליחים ברוב מכריע של  נגד כל הנאשמים, שהרי משאביה מוגבלים, אך חרף זאת איומיה מ
ההסבר שהציעו המחברים הוא    112המקרים כך שכמעט כל הנאשמים מסכימים להודות.

מודל דילמת האסיר. אומנם שיטת עסקות הטיעון גרועה לנאשמים כקבוצה, שכן בלעדיה  
הטיעון  שעסקת  לחשוב  עשוי  נאשם  כל  אך  האישומים,  רוב  על  לוותר  תיאלץ  התביעה 

כדאית. היא  לו  המוצעת  הנאשמים    113המסוימת  של  כזו  התארגנות  המחברים  לדעת 
   114והסנגורים הציבוריים צפויה להיכשל בשל "בעיה של פעולה משותפת". 

אני מסכים עם רוב הניתוח הזה, אך אינני שותף להערכת המחברים שחובת הנאמנות  
של הסנגוריה הציבורית כלפי לקוח מסוים צפויה לגבור על המאמץ המשותף. לסנגוריה 
הנאשמים  קבוצת  כלפי  גם  אלא  בנפרד,  נאשם  כל  כלפי  רק  לא  אמון  חובת  הציבורית 

מעגל הקסמים. ניתן להשתמש בדרך מעשית    בכללותה. על בסיס חובה זו ניתן לעצור את
שהציעו המחברים ולקבוע בהסכם הייצוג שלא תתקבל הצעה לעסקת טיעון. הצעתי היא  

תפרסם  הציבורית  בעסקות   מראש  שהסנגוריה  מתקשרת  לא  היא  מסוים  מתאריך  שהחל 
אליה.  יפנו  לא  טיעון  בעסקת  מעוניינים  שיהיו  שנאשמים  כך  גם   115טיעון,  לבחון  ראוי 

עורכי לשכת  במסגרת  נאשמים -התארגנות  אלפי  עשרות  שנה  מדי  הקיים,  במצב  הדין. 
נאלצים להיכנע, להודות ולוותר על הזכות היסודית למשפט שבו על התביעה להוכיח את  
האשמה מעבר לספק סביר. מכיוון שמציאות זו איננה עושה צדק עם החפים מפשע, אל  

 לסנגורים לייעץ ללקוחותיהם להודות במסגרת עסקות טיעון.

 

110  Schulhofer  וראו  60, לעיל ה"ש .Stephen J. Schulhofer, Is Plea Bargaining Inevitable?, 97 

HARV. L. REV. 1037 (1984); Albert W. Alschuler, The Changing Plea Bargaining Debate, 

69 CAL. L. REV. 652 (1981) . 
111  Schulhofer 2009–2003, בעמ' 60, לעיל ה"ש. 
112  Oren Bar-Gill & Omri Ben-Shahar, The Prisoners’ (Plea Bargain) Dilemma, 1 J. LEGAL 

ANALYSIS 737, 739, 744–746 (2009) . 
 .765–746שם, בעמ'    113
 .765–758שם, בעמ'    114
קו נסיגה הוא שהסנגורים יפסיקו ליזום עסקות טיעון, משום שכאשר הם היוזמים, זהו מיקוח   115

 מעמדת חולשה.
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החוק  אכיפת  שמערכת  היא  הטיעון  עסקות  שיטת  ביטול  כנגד  המרכזית  הנגד  טענת 
בין עסקות הטיעון   )-בין פליליותותקרוס. היחסים  ( הם הדדיות,  overcriminalizationיתר 

, עסקות הטיעון אפשרו את ריבוי ההליכים  מצד אחד  116היזון חוזר ואפילו סימביוטיות.
, מכיוון שהמערכת נוקטת הליכים רבים מדי, היא איננה מסוגלת לנהל  מצד שניהפליליים;  

האשמה. המשפט הפלילי הוא גולם    תהוכח  כל אחד ואחד מהם הליך ממושך ומורכב של ב
מנסים להסדיר באמצעותו את כל תחומי החיים, כמעט כל התנהגות עלולה    :שקם על יוצרו

ואובד הקלון שאמור לאפיין את    ,להיות מוכרזת כפלילית, רבים מדי מסומנים כעבריינים
 117ההרשעה.

יתר היא התשובה לטענה שאם השיטה -התובנה ששיטת עסקות הטיעון יצרה פליליות
תבוטל או תצומצם משמעותית מערכת אכיפת החוק תקרוס. להערכתי, דבר לא יקרוס, אך  

ת התביעה  והתאמות:  שינויים  בעבירות  ייידרשו  להתמקד  עדיפות,  סדרי  לקבוע  אלץ 
ופליליות מוצקות,  בראיות  שנתמכות  תחדל  -משמעותיות,  המערכת  תצומצם.  היתר 

וייעשה ניסיון   משאיפתה להרשיע כמה שיותר נאשמים מבלי להתעמק בשאלת אשמתם 
 הדבר יתרום רבות ליצירת בטיחות מפני הרשעת חפים מפשע.  118רציני לקיים משפטי צדק. 

 שיפור שיטת עסקות הטיעון  .2

 כללי )א(

המצב הרצוי הוא ביטול שיטת עסקות הטיעון, או, לכל הפחות, צמצום      .,1ה.  כאמור בפרק
משמעותי של השימוש בה. מכיוון ששינוי יסודי זה במערכת אכיפת החוק הפלילי איננו  
צפוי בעתיד הקרוב, יוצעו עתה כמה שיפורים שניתן וצריך להכניס בשיטת עסקות הטיעון  

היא ממשיכה להתקיים. שיפורים אלה,   עוד  ישולבו בהפעלת  כל  נוספים,  לצד שיפורים 
 .3ה.  על עסקות הטיעון, אשר תבוצע בפרק STAMPמודל הבטיחות המתקדם 

 

116  Dervan 60, לעיל ה"ש. 
117  Sanford H. Kadish, The Crisis of Overcriminalization, in BLAME AND PUNISHMENT: ESSAYS 

IN THE CRIMINAL LAW 21 (1987); JONATHAN SIMON, GOVERNING THROUGH CRIME: HOW THE 

WAR ON CRIME TRANSFORMED AMERICAN DEMOCRACY AND CREATED A CULTURE OF FEAR 

(2007); DOUGLAS HUSAK, OVERCRIMINALIZATION: THE LIMITS OF THE CRIMINAL LAW 

(2008); GO DIRECTLY TO JAIL: THE CRIMINALIZATION OF ALMOST EVERYTHING (Gene Healy 

ed. 2004) . 
נוספת היא שבהיעדר עסקות הטיעון, העונשים שייגזרו על הנאשמים, כולל החפים   118 נגד  טענת 

שהראה   כפי  אך  יותר.  חמורים  יהיו  מלאים,  הוכחות  משפטי  בתום  בטעות,  שיורשעו  מפשע 
(, מכיוון שגם משאבי הענישה מוגבלים, 2008–2007עמ'  ב,  60לעיל ה"ש  ,  Schulhoferשולהופר )

ובמיוחד מספר מקומות הכליאה, רמת העונשים שייגזרו בסיום המשפטים תרד לרמה הנגזרת 
ענשו בחומרה מופרזת אלה שיבחרו לממש את זכותם לנהל משפט  יכיום בעסקות הטיעון. כך לא י 

 הוכחות, כפי שהם נענשים כיום. 
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 חיזוק המנגנונים לסינון כתבי אישום  )ב(

יהיה חיזוק המנגנונים המשמשים לסינון כתבי אישום. יש לעשות    119שיפור מרכזי  זאת 
העבירות לכלל  ביותר. ו  באשר  החמורות  לעבירות  בהתייחסות  די  בשיטה   120אין  אכן, 

המבוססת על עסקות טיעון, אין לצפות להוכחה מעבר לספק סביר. עדיין ניתן וצריך לקבוע  
למשל,  )כמקובל,  הראיות  את  שיבחן  מנת  על  לבית המשפט  יוגש  החקירה  בחוק שתיק 

ויקבע כתנאי לאישור עסקת הטיעון ולהרשעה, אם הראיות שמלבד    121,במשפט הגרמני(
כקו נסיגה, ניתן אולי לחלופין,  (.  51%ההודאה עומדות ברף של הוכחה במאזן הסתברויות )

ידי    להסתפק בדרישה לראיות משמעותיות מלבד ההודאה המוכיחות את ביצוע העבירה על
 הנאשם.

 זכות הנאשם לקבל מהתביעה הצעה הוגנת )ג(

כל עוד מערכת המשפט הפלילי מתבססת בעיקר על עסקות טיעון, ראוי לקבוע זכות של 
הנאשם לקבל מהתביעה הצעה הוגנת לעסקת טיעון. זכות כזו תבטיח היעדר אפליה לרעה  

זה חסד של    122בהשוואה לנאשמים אחרים שהואשמו בעבירות דומות.  לא ראוי שיהיה 
הצעה הוגנת לעסקת טיעון צריכה להיות פרי שיקולים   .התובע כלפי הנאשם או הסנגור

גלויה    123אובייקטיביים, נאותה,  מדיניות  ועם  התביעה,  של  מוגבל  דעת  שיקול  עם 
הן   הנאשמים  זכויות  רוב  כזו,  זכות  מוכרת  לא  שבו  הקיים,  המשפטי  במצב  ומפוקחת. 

הרי כלל לא מגיעים לשלב במשפט שבו הן עשויות לבוא   –מבחינה מעשית ריקות מתוכן  
מהנאשמים, שלהם נערך    10%-לידי ביטוי. הזכות למשפט הוגן ניתנת רק למיעוט קטן של כ 

להיות  עשויה  טיעון  לעסקת  התביעה  הצעת  טיעון.  עסקת  נכרתת  ולא  הוכחות  משפט 

 

119  Gifford  48, בעמ'  99, לעיל ה"ש  ;THOMAS  קובו, לעיל 202–198,  184  , בעמ' 73, לעיל ה"ש ;
 .459, בעמ' 95ה"ש 

120  John L. Barkai, Accuracy Inquiries for All Felony and Misdemeanor Pleas: Voluntary 

Pleas but Innocent Defendants?, 126 U. PA. L. REV. 88 (1977) . 
121  THOMAS  ה"ש לעיל  בעמ' 73,   ,  199;  Thomas Weigend & Jenia Iontcheva Turner, The 

Constitutionality of Negotiated Criminal Judgments in Germany, 15 GERMAN L.J. 81, 84–

85 (2014) (in German law, “[j]udges receive, even before trial, the investigative file 

containing all the evidence gathered by the police and the prosecution… Even a full 

confession made by the defendant in open court does not necessarily relieve the court of 

the duty to ‘discover the truth’”) . 
בית המשפט העליון האמריקני קבע, באופן מאכזב, שלנאשם אין זכות כזו, אלא לתביעה שיקול    122

לעיל    , Missouri;  170, בעמ'  88, לעיל ה"ש  Laflerראו    –דעת רחב מאוד באשר לעסקות הטיעון  
 .134, בעמ' 88ה"ש 

 Aditiלהצעה של שיקולים שהתביעה צריכה לשקול לפני ההחלטה איזו הצעה לתת לנאשם, ראו    123

Juneja, A Holistic Framework to Aid Responsible Plea-Bargaining by Prosecutors, 11 

N.Y.U. J.L. & LIBERTY 600 (2017) וראו .Alkon 99, לעיל ה"ש. 
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ההיכרות כמו  )מ(שונים,  מגורמים  הסנגור    הקודמת  מושפעת  עומס ושבין  התובע,  בין 
  124והאהדה או הדחייה שהוא חש כלפי הנאשם. ,העבודה של התובע

 פיקוח על מדיניות התביעה )ד(

כדי למנוע פיתוי גדול לחפים מפשע להודות בעבירות שלא עברו, יש לפקח על מדיניות 
בין העונש הצפוי במקרה והתביעה באשר לפער שבין העונש המוצע במסגרת עסקת טיעון  

בדומה, הוצע לקבוע כלל שלפיו אם התביעה הציעה    125של הרשעה בתום משפט הוכחות.
במשפט   נכשל,  ומתן  המשא  מכן  ולאחר  טיעון  עסקת  במסגרת  מסוים  עונש  לנאשם 

תידרש  ו  ההוכחות אסור יהיה לתביעה לדרוש עונש חמור בהרבה מזה שהציעה במשא ומתן
העונשים. בין  מסוימת  פחות   126פרופורציה  הרבה  עונש  לנאשם  מציעה  התביעה  כאשר 

ראיות  בידיה  הוכחות, הדבר מלמד שאין  הצפוי לאחר הרשעה בתום משפט  מזה  חמור 
בו ייתכן שהנאשם אינו אשם. בהיעדר ראיות מוצקות, רצוי מאוד שהתביעה שחזקות, מצב  

כלל לא תגיש כתב אישום ותימנע מלנסות להשיג הרשעה כלשהי באמצעות הצעת עבירה  
מק טיעון  שעסקות  הוצע  בדומה,  חמור.  פחות  הרבה  ועונש  פחות  מאוד יחמורה  לות 

בגרמניה מקובל    127תיחסמנה על ידי השופטים, משום שהן מלמדות על חולשה ראייתית.
התביעה   הצעת  שבין  הפער  על  מפקחים  משפט ושהשופטים  בתום  הצפוי  העונש  בין 

  128הוכחות, ואינם מאשרים פער גדול, משום שהוא עלול לפתות חף מפשע להודות.
ראשית, חייבת   129נדרש גם פיקוח חיצוני על מדיניות התביעה באשר לעסקות הטיעון.

להיות מדיניות ברורה ושקופה בנושא זה. שנית, על התביעה לפרט מהי ההצעה המקובלת 
לעבירות טיפוסיות )למשל: לעבירת התפרצות לבית עסק שנעברה על ידי מבצע שאיננו 

)רצ מועד  לפרסם    –דיביסט(  יעבריין  יש  שלישית,  אלא...(.  מאסר  שאיננו  לעונש  הצעה 
מדיניות זו, לפקח עליה ולפקח על יישומה. רביעית, חייבת להיות מדיניות ברורה שלפיה 

להציע עסקת טיעון אם אין ראיות חזקות לכך שהחשוד עבר    ואין  אין להגיש כתב אישום
 . )מלבד ההודאה המתקבלת במסגרת עסקת הטיעון( את העבירה

 

אומנם הצעתי לקביעת זכות של הנאשם לקבל מהתביעה הצעה הוגנת לעסקת טיעון לא בהכרח    124
מתקשרת ישירות לפתרון הבעיה של הרשעת חפים מפשע, אך להערכתי קביעת זכות כזו היא  

 בכוונתי לפתח רעיון זה במאמר נפרד.   חשובה מאוד בפני עצמה והכרחית ליצירת הוגנות והגינות. 
קובו עמד בספרו על הפיתוי להודות שנוצר כתוצאה מפער גדול בין העונש הצפוי נוכח הרשעה    125

קובו, לעיל ה"ש   –בין העונש שמציעה התביעה במסגרת עסקת הטיעון  ובתום משפט הוכחות  
 .461, בעמ' 95

126  Russell D. Covey, Fixed Justice: Reforming Plea Bargaining with Plea-Based Ceilings, 82 

TUL. L. REV. 1237, 1269 (2008) . 
127  Oren Gazal-Ayal, Partial Ban on Plea Bargains, 27 CARDOZO L. REV. 2295, 2349 (2006) . 
128  Weigend & Turner 85–84, בעמ' 121, לעיל ה"ש. 
 (.2009) 4, 145 הסניגור בועז סנג'רו "פיקוח חיצוני על עבודת הפרקליטות"    129
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שלילת ה"קנס" המוטל על בחירת הנאשם במסלול של ניהול   )ה(
 משפט הוכחות

כיום   130ראוי שהשופטים לא יחמירו עם נאשמים שמממשים את זכותם למשפט הוכחות.
במיוחד כשמדובר בנאשם חף   , שבולטנגזרים עליהם עונשים חמורים עד כדי חוסר הגינות

לא  עונשים  מידתי.  בלתי  באופן  שנענש  אשם,  בנאשם  כשמדובר  גם  אך  מפשע, 
 פרופורציוניים כאלה מרתיעים נאשמים מפני מימוש הזכות לניהול משפט. 

 

 על עסקות הטיעון  STAMPיישום מודל הבטיחות  .3

בשלב   אם  שאפילו  אלא  המוחלט.  הבטיחותי  הפתרון  הוא  הטיעון  עסקות  שיטת  ביטול 
הפלילי   המשפט  שמערכת  מכיוון  הטיעון,  עסקות  תעשיית  זניחת  על  יחליטו  מסוים 

מההליכים, נראה שההחלטה תהיה   90%–80%מתבססת על עסקות הטיעון בשיעור של  
צמצום השימוש בעסקות הטיעון ולא זניחה מוחלטת שלהן. ואפילו אם יוחלט על שינוי 

עלמנה כהרף עין והדבר יהיה כרוך בתהליך ממושך.  ידרמטי, נראה שעסקות הטיעון לא ת
סביר להניח שבעשורים הבאים עסקות הטיעון עדיין תהיינה נפוצות ויידרש מודל בטיחות 

 מפני הרשעות חפים מפשע שהן יוצרות. 
על מערכת המשפט הפלילי    STAMPהפעלת מודל הבטיחות    לצורך  131כפי שראינו,

לשם התמודדות עם הסכנות שיוצרת שיטת עסקות הטיעון, נדרשים שלושה שלבים. תחילה  
יש לאתר את גורמי הסיכון הכרוכים בעסקות הטיעון. לאחר מכן יש לקבוע, לגבי כל גורם  
לא  הסיכון  שגורם  כדי  המערכת  את  להכפיף  יש  שאליהם  הבטיחות  אילוצי  את  סיכון, 

או יפחת משמעותית. לבסוף יש לתכנן ולהפעיל מנגנוני פיקוח ובקרה וחסמים,  יתממש,  
ניתוח   של  מקצועי  תהליך  דרוש  כך  לשם  המערכת.  על  הבטיחות  אילוצי  את  יכפו  אשר 
מומחים  של  צוות  לבצע  יוכל  זה  תהליך  מעמיקה.  וחשיבה  הפלילי  המשפט  מערכת 

נוספים, רצוי במסגרת לבטיחות, מומחים למשפט פלילי, ומומחים מתחומים רל וונטיים 
 132מכון לאומי לבטיחות במשפט הפלילי. 

מרכזיים שזיהיתי הם: עסקת טיעון מובילה להודאת שווא; והודאת השני גורמי הסיכון  
שלישי,  סיכון  לגורם  גם  אתייחס  שווא.  להרשעת  מוליכה  טיעון  בעסקת  שהושגה  שווא 

עסקת טיעון   במסגרת  :פחות דרמטי, שרלוונטי גם לנאשמים אשמים ולא רק לחפים מפשע

 

130  Oren Gazal-Ayal & Avishalom Tor, The Innocence Effect, 62 DUKE L.J. 339, 395 (2012) . 
המתקדם    131 הבטיחות  מודל  אודות   STAMP  (System Theoretic Accident Model andפירוט 

Processes3משנה ג. -( הובא לעיל בפרק. 
הפלילי    132 במשפט  לבטיחות  לאומי  מכון  להקמת  הצעתי  פרקעל  לעיל  ג. -ראו  בחלקו  2משנה   ,

 האחרון.  
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נגזר על נאשם עונש מופרז ולא הוגן. ביחס לכל אחד משלושת גורמי הסיכון אציע אילוצי 
בטיחות שיש לכפות על מערכת המשפט הפלילי במטרה לצמצמו באופן משמעותי. לבסוף  
על  הבטיחות  אילוצי  את  לכפות  כדי  להפעיל  שיש  וחסמים  ובקרה  פיקוח  מנגנוני  אציע 

 הפעלת המודל ערוכה בטבלה.  המערכת. כמקובל בתחום הבטיחות, 
אומנם הושקעה חשיבה רבה במודל, אך אין טענה שבהכרח הוצעו כל אילוצי הבטיחות  
הדרושים, ובוודאי אין טענה יומרנית שההצעה מכילה את כל מנגנוני הפיקוח והבקרה ואת  
כל החסמים הדרושים. המטרה הריאלית היא להוכיח שניתן לעשות זאת, כשאת עיצובו 

מומחים. הצגת המודל עשויה לנתץ את מנגנון ההגנה  הסופי של המודל יוכל לעשות צוות 
)וההדחקה( שיצרו משפטנים, שלפיו הבטיחות המקצועית מתאימה כביכול רק למערכות  
טכנולוגיות ואיננה מתאימה למערכת המשפט הפלילי, ולפיכך הם כביכול פטורים ממנה.  

שאיננה   בהצהרה  ולהסתפק  בחובבנות  לבטיחות  להתייחס  הצדקה  עוד  מקוימת  אין 
הוכחה מעבר לספק סביר".   עוד אשמתו לא  הוא בחזקת חף מפשע כל  "אדם  במציאות 
הרשעה המבוססת על עסקת טיעון ולא על ראיות משמעותיות להוכחת ביצוע העבירה על 
מפשע  חפים  הרשעת  מפני  לבטיחות  להתייחס  יש  ספקות.  של  ים  מותירה  הנאשם  ידי 

 עה איומה זו.  במקצוענות, כדי להתמודד כראוי עם תופ

   :על עסקות הטיעון  STAMPיישום מודל הבטיחות המתקדם 
(System Theoretic Accident Model and Processes) 

 גורמי סיכון 

(hazards) 

 אילוצים בטיחותיים + פיקוח ובקרה 

(constraints )          (control) 

 :  1סיכון -גורם 

עסקת טיעון 
 מובילה 

 הודאת שווא ל

 אילוצים בטיחותיים: 

 הודאה חייבת להיות רצונית )גם במסגרת עסקת טיעון(. .  1
 הודאה חייבת להיות מהימנה )גם במסגרת עסקת טיעון(.  .  2
 אסור ליצור פיתוי להודות באמצעות הצעת עונש מקל באופן קיצוני. .  3
 אסור ללחוץ על נאשם להודות במסגרת עסקת טיעון.  .  4
שהנאשם   .  5 לכך  משמעותיות  ראיות  בהיעדר  טיעון  עסקת  להציע  אסור 

 . )מלבד ההודאה המתקבלת במסגרת עסקת הטיעון( עבר את העבירה
 

 אמצעי פיקוח ובקרה:  

 אסור להציע לחשוד עסקת טיעון לפני ההחלטה להגיש כתב אישום.  .  6
אסור לכלול בכתב האישום )וגם לא בטיוטה( אישום או עבירה לצורכי   .  7

 מיקוח בלבד.  
 אסור לכרות עסקת טיעון עם נאשם בלתי מיוצג.  .  8
חומר   .  9 כל  את  ולסנגורו  לנאשם  למסור  חייבות  והמשטרה  התביעה 

 הראיות שבידיהן, כדי לאפשר להם החלטה מיודעת. 
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 גורמי סיכון 

(hazards) 

 אילוצים בטיחותיים + פיקוח ובקרה 

(constraints )          (control) 

לבית  10 ולהגישם  וההסכם  המו"מ  שלבי  כל  את  לתעד  חייבת  התביעה   .
 המשפט. 

–1יש להדריך את התובעים באשר לסכנות שבהפרת כל אחד מהכללים   .  11
10. 

יש ליצור מנגנון פיקוח חיצוני כדי להבטיח שהתובעים פועלים בהתאם  .  12
 . 10–1לכללים 

  

 :  2סיכון -גורם 

הודאת שווא  
שהושגה בעסקת 

 טיעון מוליכה
 הרשעת שווא ל

 אילוצים בטיחותיים: 

מהנאשם    ויבקשו השופטים יבדקו היטב אם ההודאה ניתנה באופן רצוני   .  1
 הסבר מפורט מדוע הודה. 

משמעותייםה .  2 סימנים  יש  אם  הודאה  יקבלו  לא  שזוהי    לכך  שופטים 
שווא.   יבקשוהודאת  הסיבות   השופטים  של  מפורט  תיאור  מהנאשם 

 לביצוע העבירה.
 אין להרשיע על סמך ההודאה לבדה. .  3
)לפחות(   –ניתן לבסס הרשעה )גם( על הודאה רק בהתקיים "סיוע חזק"   .  4

משמעותית  התומכת  מהנאשם(  באה  )שלא  עצמאית  נוספת  ראיה 
 במסקנה שנעברה עבירה ובמסקנה שהנאשם הוא שעבר אותה. 

לכאורה   .  5 ראיות  בהתקיימות  רק  הודאה  על  )גם(  הרשעה  לבסס  ניתן 
"במאזן   לפחות  העבירה  את  עבר  שהנאשם  שמוכיחות  מלבדה, 

   .ללא ההודאה( 51%הסתברויות" )
ההודאה          מלבד  משמעותיות  ראיות  בהתקיימות  רק  חלופית:  ]הצעה 

 שמוכיחות שהנאשם עבר את העבירה[.
 אמצעי פיקוח ובקרה:  

ידי  .  6 על  משמעותית  הפרה  תוך  שהושגה  הודאה  יקבלו  לא  השופטים 
 (. 10–1המשטרה או התביעה של אחד מהכללים א)

של   .  7 מפורט  כתוב  תיאור  מהתביעה  ויקבלו  ידרשו   המו"מ השופטים 
 שקדם לעסקת הטיעון, לרבות כל טיוטות ההסכם וההסכם הסופי.

השופטים יקבלו מהתביעה ויבחנו היטב את מלוא חומר הראיות, ויבדקו  .  8
 .4 בס' לעיל  אם קיים "סיוע חזק" כהגדרתו

השופטים יקבלו מהתביעה ויבחנו היטב את מלוא חומר הראיות, ויבדקו  .  9
אם קיימות ראיות לכאורה מלבד ההודאה שמוכיחות שהנאשם עבר את  

 ללא ההודאה(.   51%העבירה לפחות "במאזן הסתברויות" )
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 גורמי סיכון 

(hazards) 

 אילוצים בטיחותיים + פיקוח ובקרה 

(constraints )          (control) 

]הצעה חלופית: השופטים לא יאשרו עסקת טיעון ולא ירשיעו אם לא         
שמוכיחות  ההודאה  מלבד  משמעותיות  ראיות  שקיימות  השתכנעו 

 שהנאשם עבר את העבירה[. 
הקפדה -השופטים יודרכו בהשתלמויות מקצועיות באשר לסכנות שבאי .  10

 . 9–1על הנחיות 
כל   .  11 נשמרו  אם  קפדני  באופן  יבדקו  השופטים  הרשעה,  על  בערעור 

 המתייחסים לשני גורמי הסיכון הראשונים. הכללים
בפני  .  12 או  ערעור  בפני  לא תהווה מחסום  עסקת הטיעון  לאחר הרשעה, 

בקשה למשפט חוזר, והשופטים יבחנו כל ראיה שעשויה ללמד שמדובר  
 בהודאת שווא. 

  

:  3גורם סיכון 
עסקת   במסגרת

טיעון, נגזר על  
עונש  נאשם 

מופרז או לא  
 הוגן 

 אילוצים בטיחותיים: 

אין לגזור על נאשם שהודה במסגרת עסקת טיעון עונש מופרז או לא   .  1
 הוגן )גם אם הסכים לעונש כזה(.

 אמצעי פיקוח ובקרה:  

השופטים יבחנו היטב לא רק אם העונש שעליו הוסכם בעסקת הטיעון  .  2
הוא במסגרת החוק וההלכה המתייחסת להרשעה בתום משפט הוכחות,  
באשר   טיעון  בעסקות  למקובל  בהשוואה  הוגן  העונש  אם  גם  אלא 

 לעבירה כזו בנסיבות דומות. 
התביעה תמציא לבית המשפט נתונים מלאים על העונשים המקובלים  .  3

 בעסקות הטיעון באשר לאותה עבירה בנסיבות דומות. 
הכללית  .  4 מדיניותה  את  שמפרט  מסמך  המשפט  לבית  תמציא  התביעה 

שהוכן   דומות,  ובעבירות  הרלוונטית  בעבירה  טיעון  לעסקות  באשר 
 ופורסם לפני שההצעה ניתנה לנאשם הנוכחי.

מצא.ה שופט.ת שהעונש שעליו הוסכם בעסקת הטיעון חמור מהמקובל  .  5
יגזרו עונש שלא    –בעסקות טיעון באשר לאותה העבירה בנסיבות דומות  

 יעלה על העונש המקובל )הנמוך מהשניים(. 
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 אחרית דבר ו. 

( גורם סיכון משמעותי  בלשון תורת הבטיחות( שהפער הגדול שבין העונש    hazardקיים 
זכותו   על  יעמוד  אם  לנאשם  הצפוי  הוכחות    לקיוםהחמור  בסופו)משפט  בין ו,  (ויורשע 

עסקת   במסגרת  להודות  להסכמתו  בתמורה  התביעה  לו  שמציעה  פחות  החמור  העונש 
בעולם   שנערכו  מחקרים  להודות.  מפשע  חפים  גם  אלא  אשמים,  רק  לא  יפתה  טיעון, 
בעשורים האחרונים, חלקם מבוססים על נתוני מציאות ממיזם החפות האמריקני, מוכיחים  

-פשע במסגרת עסקות טיעון. מכיוון שכשקיימת תופעה משמעותית של הרשעת חפים מ

בעסקה  85% מסתיימים  הפליליים  ששיטת -הודאה-מההליכים  להעריך  ניתן  הרשעה, 
 עסקות הטיעון היא הגורם המרכזי להרשעת חפים מפשע. 

שיעור  אך  המציאות.  זוהי  חיינו  מתחומי  בכמה  תאונות.  תהיינה  ותמיד  היו  תמיד 
משמעותי של תאונות איננו גזרת גורל, אלא תוצר של רשלנות אנושית, או אפילו אדישות  

 כשמודעים לסיכון ולא פועלים בנחישות לשם הקטנתו.  –
מכיוון שבתחום המשפט הפלילי לא פותחו תאוריה של בטיחות ומנגנונים לקידומה,  

מתחומים שבהם הם מפותחים, כגון תעופה, תחבורה והנדסה.   לאמץ מנגנונים דומיםיש  
המתקדם  ההמאמר   הבטיחות  במודל  מפני    STAMPשתמש  בטיחות  של  מודל  לפיתוח 

גורמי הסיכון,   זיהוי  אילוצים   הוצעוהרשעת חפים מפשע במסגרת עסקות טיעון. לאחר 
שיש להטיל על מערכת המשפט הפלילי כדי שתהיה בטיחותית יותר, ואמצעי פיקוח ובקרה 

 שמטרתם לאכוף עליה את האילוצים.
תקוותי היא שהמאמר ישכנע לחדול להסתפק בהצהרה חסרת הכיסוי שלפיה אדם הוא 
בחזקת חף מפשע כל עוד אשמתו לא הוכחה מעבר לספק סביר )כלומר בקרבה לוודאות(  
בחובבנות   במקום  הראויה  במקצוענות  מפשע  חפים  הרשעת  מפני  לבטיחות  ולהתייחס 

 המקובלת.
טיעון,    לענוסף   עסקות  במסגרת  מפשע  חפים  הרשעת  מפני  בטיחות  ליצירת  הצעות 

גם הצעה חדשנית להכרה בזכותו של הנאשם לקבל מהתביעה הצעה הוגנת לעסקת    מוצעת
לא רק  )שאיננה  הטיעון  עסקות  שיטת  קיימת  עוד  כל  אנטי-טיעון.  אף  אלא  - בטיחותית 

בטיחותית, ולכן מוצע לבטלה( ההגינות מחייבת, לכל הפחות, להכיר בזכות להצעה הוגנת,  
אחרת הנאשם נותר, למעשה, נטול זכויות. לא ניתן להצדיק מצב שבו עסקת הטיעון תלויה  

 התובע. ןאך ורק ברצו


